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Cienijamie zinatniska zurnala
“Socrates” lasitaji!

2019. gada vasara RSU Juridiska fakultate atziméja 10 gadu
? jubileju. So desmit gadu laika fakultati absolvéjusi vairak neka
' 2000 specialistu tiesibu zinatné. Més lepojamies ar fakultates
devumu iekslietu sistémas darbinieku sagatavosana, jo faktiski

izpildam savulaik likvidétas Policijas akadémijas lomu.

: Juridiska fakultate vienmeér ir bijusi aktiva ne tikai studiju
procesa, bet ari pétnieciba, — teju katru gadu tiek izdotas nozi-
migas, starpdisciplinaras monografijas, ir ari savs elektronis-

kais zinatnisko rakstu zurnals “Socrates”, aktivi tiek aizstavéti

promocijas darbi par valstiski nozimigiem tiesiskiem jautajumiem. Tas viss ir sasniegts
par spiti tam, ka, 1idzigi ka citas RSU socialo zinatnu studiju programmas, RSU nav valsts
budzeta vietu.

Més ar Juridisko fakultati saistam lielus planus — uzskatam, ka ari turpmak tiesi
RSU Juridiska fakultate var bat piemérota struktiarvieniba Valsts policijas darbinieku
izglitosanai. Mums jau ir lieliskas iestrades, kas jaturpina, pieméram, fakultates vairakus
gadus realizéta studiju programma “Policijas darbs”. Nakotné daudz vairak batu jaturpina
pilnveidot un investét simulacijas balstita izglitiba, kas ir visas RSU prioritate.

Novélu Juridiskajai fakultatei un tas macibspékiem turpinat sekmigo attistibas
celu! Esmu parliecinats, ka mus visus gaida spozas virsotnes!

Rigas Stradina universitates rektors
profesors AIGARS PETERSONS
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Dear readers of the scientific journal “Socrates”!

In summer, 2019, RSU Faculty of Law celebrated its 10" anniversary. Over the ten-
year’s time, the faculty has been graduated by over 2000 specialists in law sciences. We
take pride in the contribution in the preparation of the staff of home affairs, since we
perform the functions of the once-dissolved Police Academy.

The Faculty of Law has always been active not only within the study process but
also in research — nearly every year important interdisciplinary monographs have been
issued, we possess our own scientific journal “Socrates”, there is an active process of
Doctoral Thesis defence on juridical issues significant nation-wide. This all has been
achieved despite the fact that similarly to other RSU social science study programmes,
there are no state funded study places.

Grand plans are made in connection with the Faculty of Law — we consider RSU
Faculty of Law the place for preparation of the State Police officers. There are effective
strategies in place that need to be developed; for example, the study programme “Police
Work” realised at the Faculty for a few years now. In the future, greater emphasis should
be placed on development and investment in simulation-based education, which is also
the priority for the entire university.

I wish the Faculty of Law and its teaching staff to continue the successfully started
way towards development. I am certain that significant heights are in front of us.

The Rector of Riga Stradin$ University
Professor AIGARS PETERSONS
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Prieksvards

Pie RSU elektroniska juridiska zurnala “Socrates” lasita-
jiem nonak Juridiskas fakultates desmitas jubilejas gada pirmais
izdevums. “Socrates” Zurnalam tas ir jau 13. izdevums, un taja
tiek parstaveéts plass tiesibu zinatnes apaks$nozaru spektrs, kas
laus lasitajiem izvéléties un iepazities ar vinus saisto$am prob-
lémam un autoru piedavatajiem to risinajumiem.

RSU Juridiskaja fakultateé tiek nodrosinata policijas darbi-
nieku izglitosana profesionalaja bakalaura studiju programma
“Policijas darbs”. Lidz ar to pilnigi likumsakariga ir atsevisku
autoru pievérsanas policijas darba problému izzinai. Dr. iur.
A. Matvejevs sava raksta analizé policijas operativo darbu
un profesionalo étiku. Logiski, ka rodas jautajums par to, vai
atseviskas operativas darbibas (pieméram, operativa novérosana) ir étiskas un morali
atbalstamas. Autors pamatoti secina, ka tiesibu akta paredzéta operativa darbiba ir étiska,
jo tiesibu akts ir visaugstakais sabiedribas morales veids. LLM I. Bérzina-Rukere skata
problému, kas skar masdienu noziedzibas prevencijas metodes un policijas darbu ar
sabiedribu Latvija. Autore pievér$ uzmanibu nozimigakajiem parmainu procesiem —
policijas darba metozu izmainam un méginajumiem ieviest jaunas komunikacijas un
saskarsmes metodes, lai efektivak uzrunatu iedzivotajus. Pédéjie desmit gadi ir bijusi
nozimigi, veidojot misdienigu policijas dienestu.

Ar policijas darba tematiku ir saistiti raksti, kuri veltiti kriminaltiesiskajam prob-
lemam. Ta Dr. iur. E. Trels ir pievérsies noziegumiem, kuri saistiti ar naida kurinasanu,
kad nodarijumu upuri biezi vien neinformé policiju par notikuso, jo viniem nav parliecibas
par tiesibaizsardzibas iestazu vélmi vai spéju efektivi izmeklét Sos notikumus. Autors
aplako tiesibsargajo$o iestazu reagésanas praksi, izmekléjot naida kurinasanas nozie-
gumus (2012-2019). Iepazistoties ar masu mediju publiskoto informaciju, var veidoties
parlieciba, ka korupcija ir tikai postpadomju valstu sociali tiesiska patologija. Dr. iur.,
MFA, V. Zilkina (V. Jilkine) raksta més varésim parliecinaties, ka korupcijas fenomens
nav svess ari Somijai gan tas lielhercogistes laika, gan ari miisdienas. Somijas zinatnieka
skatljums uz korupcijas problému varétu bat interesants ari masu zurnala lasitajam.
Dr. iur. A. Kipane un prieksvarda autors (A. Vilks — red.) sniedz ieskatu cilvéku tirdznie-
cibas masdienu kriminologiskajos aspektos, atzistot, ka cilvéku tirdznieciba ir dinamiska
paradiba, kas viegli pielagojas mainigiem apstakliem. Viens no cilvéku tirdzniecibas
dzinéjspékiem ir socialo un ekonomisko procesu globalizacija.

_7_
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Priek$vards

Tradicionali lielaka dala Zurnala ievietoto rakstu attiecas uz civiltiesisko sféru vai ar
to saistito problematiku. Ta Dr. iur. J. Alfejeva ka vadosa specialiste apdrosinasanas tie-
sibu joma analizé daudzveidigos atbildibas aspektus par nepatiesas informacijas sniegsanu
apdros$inatajam apdrosinasanas liguma ietvaros. Interesants ir raksta aplakotais jautajums
par atbildibas noteik$sanu un nepatiesas informacijas sniegsanas sekam. Zvérinata advo-
kate A. Snipe sava raksta skata jautajumu par prasijuma tiesibam, kas izriet no zemes
likumiskam piespiedu nomas attiecibam un to noilguma. Autore secina, ka prasijuma
tiesibas par zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju vai nomas liguma noslégsanu
pret personu, kas veic daudzdzivoklu ékas parvaldisanu un apsaimniekosanu, zemes
ipasniekam rodas no laika, kad apsaimniekotajs ir parnémis konkrétas ékas parvaldisanu,
vai no zemes Ipasuma tiesibu iegisanas briza. D. Segale sniedz ieskatu delikta tiesibu
joma, atklajot §1 jédziena vésturisko un musdienu traktéjumu, ka ari analizé nepamatota
personas tiesibu aizskaruma aizsardzibas problematiku. A. Reine-Vitina sava raksta
apskata personas datu aizsardzibas attistibu un tiesiska reguléjuma vésturisko evolaciju.
Autore ka vienu no butiskakajam problémam minétaja aspekta atzist faktu, ka pieaugosa
moderno tehnologiju izmantosana sekmé informacijas vaksanu par fiziskajam personam,
ka ari tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibas ievérosanu.

RSU Juridiskas fakultates profesors
ANDREJS VILKS
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Foreword

The first edition of the 10* anniversary year of the RSU electronic legal magazine
“Socrates” has reached its readers. The magazine, however, is celebrating its 13th edi-
tion, which has included a diverse spectrum of articles representing legal sciences; thus,
allowing the readers to choose the most binding problems and learning about their
solutions as proposed by the authors.

RSU Faculty of Law ensures training of police officers in the professional bachelor
study programme “Police Work”. Therefore, it is quite natural that a few authors study
the problems of police work. Dr. iur. A. Matvejevs in his article analyses operational work
and professional ethics of the police. Obviously, the question arises whether several opera-
tional activities (for example, operational observation) are ethical and morally acceptable.
The author concludes that statutory operational work is ethical since legal act is perceived
as the highest form of public morality. LLM I. Bérzina-Rukere addresses the problem of
current crime prevention methods and police work with the public in Latvia. The author
highlights the most significant processes of change — change of methods of police work
and trials to implement new methods of communication to more effectively address
the population. The last ten years have been important in establishing an up-to-date
police service.

Articles dealing with police work are related to those attributed to criminal law
issues. Thus, Dr. iur. E. Trels has addressed crimes of incitement to hatred, when victims
do not inform the police about the abuse since they lack certainty of response practice or
ability to investigate the cases by law enforcement agencies. The author analyses response
practice investigating crimes of incitement to hatred between 2012 and 2019. Acquainting
oneself with the information available in the public domain, one can be convicted that
corruption is a socially legal pathology of the post-soviet states. Dr. iur., MFA V. Jilkine
has written the article that ensures that corruption phenomenon has not been strange
to Finland neither during its Grand Duchy nor nowadays. The viewpoint by the Finnish
scientist might excite the readers of our magazine. Dr. iur. A. Kipane and the author of
the foreword (A. Vilks — ed.) provide insight into human trafficking in current crimi-
nological aspects, admitting that human trafficking is a dynamic phenomenon easily
adapting to changing circumstances. One of the driving forces of human trafficking is
the globalisation of social and economic processes.

Traditionally the largest part of the articles included in the magazine relate to
the civil sphere or related issues. For instance, Dr. iur. J. Alfejeva, the leading specialist in
insurance law, analyses diverse aspects of responsibility in provision of faulty information

_9_
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Foreword

to the insurer within the limits of the insurance contract. The topic on determination
of responsibility and consequences of providing false information stands out the most.
Sworn advocate A. Snipe in her article discusses the issue of the right of claim deriving
from the legal forced lease of land and its limitations. The author concludes that the
right of claim for the establishment of a legal lease of land or entering into a lease agre-
ement with a person, responsible for the management of the apartment building, occur
to the landowner from the time the operator has taken over the management of the spe-
cific building or from the moment of acquisition of land ownership. D. Segale provides
an insight into a delicate area of justice providing historical and current treatment of
the concept; she also analyses the issues of protection of unjustified interference with
the rights of a person. A. Reine-Vitina in her article describes development of protection
of personal data and the historical evolution of the legal framework. In the given context,
the author recognises that technology use by adults enhances information collection on
individuals as well as the right to respect for privacy.

Professor at RSU Faculty of Law
ANDREJS VILKS
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Profesionala etika un policijas operativa
darbiba: vai pastav kompromiss?

Dr. iur. Aleksandrs Matvejevs

Daugavpils Universitate, Socidlo zindtnu fakultdte,
Tiesibu katedra, Latvija
aleksandrsmatvejevss@inbox.lv

Kopsavilkums

Raksta ir aplakotas policijas operativas darbibas moralas un étiskas problémas.
Pamatojoties uz publikaciju analizi, kas veltita moralajiem un étiskajiem aspektiem, un
policijas operativas darbibas praksi, var secinat, ka pastav dazadi viedokli (ari pretéji)
un morala rakstura spriedumi par jédzieniem “meli”, “maldinasana” un “nodeviba”.

Ja dazi nepietiekami pieredzéjusi vai nepietiekami kvalificéti kriminalpolicijas dar-
binieki reizém rikojas neétiski, tas nenozimé, ka operativa darbiba ir neétiska un amorala.

Atbilstigi formalajai logikai tiesibu akta paredzéta operativa darbiba ir morala jau
tapéc vien, ka tiesibu akts ir visaugstakais sabiedribas morales veids.

Svarigakais secinajums — viedoklis, ka operativas darbibas pilniba atbilst morales
principiem un étikas normam, vértéjams ka parak vienkarsota pieeja. Tadél nepieciesams
plasak izpétit operativas darbibas morales un étiskos aspektus.

Atslégvardi: policijas operativas darbibas moralie un étiskie jautajumi, meli, maldi-
nasana, nodeviba, cina ar noziedzibu.

levads

Profesionalajai étikai ir batiska nozime daudzas profesijas, to skaita ari operativas
darbibas subjektu amatpersonu darbiba. Profesionala étika ir kriminalpolicijas darbinieku
savstarpéjo attiecibu, ka ari attiecibu ar slepenajiem paligiem un citam personam morales
normu un principu sistéma. Profesionala étika ietver visparéjas étikas normas. Etika ir
filozofijas nozare — zinatne par morali un tikumibu [5, 283].

Istenojot operativas darbibas, moralei ir svariga vieta personu pamattiesibu nodro-
$inasanas sistéma. Morale ir cilvéku izturésanas principi un normas gan attiecibas citam
ar citu, gan ar sabiedribu [5, 659].


mailto:aleksandrsmatvejevs5@inbox.lv
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Aleksandrs Matvejevs. Profesionala étika un policijas operativa darbiba:
vai pastav kompromiss?

Operativo darbibu moralo un étisko pamatu, $o darbibu istenosanas moralo un
étisko attiecibu pétisanas aktualitati noteic daudzu atskirigu operativas darbibas metozu
ipatnibu pastavésana, kas saistitas ar nepieciesamibu atklat sarezgitus, rapigi maskétus
noziedzigus nodarijumus.

Pétijuma mérkis ir analizét operativas darbibas moralos un étiskos aspektus, iden-
tificét problémas un ieteikt to risindjumus.

Pétijuma objekts ir moralas un étiskas attiecibas starp kriminalpolicijas darbinie-
kiem un slepenajiem paligiem, starp pasiem darbiniekiem, starp viniem un citam personam.

Pétijuma materials — operativas darbibas tiesibu un morales normas.

Operativas darbibas tiesibu normu piemérosanas procesa butiska nozime var bt
morales normu prasibam. Tiesibu normas sekmé morales normu ievérosanu [7, 23-28].
Operativas darbibas morales un étikas principi, nemot véra to formuléjuma skaidribu
un neparprotamibu tiesibu aktu normas, nav probléma.

Pétljuma mérka sasniegSanai tika izmantotas vairakas zinatniskas pétniecibas
metodes: tiesibu normu interpretacijas metode — sistémiska interpretacijas metode, ar
kuru tika noskaidrota operativas darbibas tiesibu un morales normu jéga saistiba ar pro-
fesionalas étikas normam; induktiva un deduktiva metode — izdarot slédzienus par opera-
tivas darbibas morales principiem un étikas normam.

Pétijuma teorétiskais pamats galvenokart ir starptautiskie un nacionalie tiesibu
akti, kuri regulé operativas darbibas.

Operativas darbibas morales un étikas pamati

Tiesibu aktos, lai gan tikai visparigi, ir reglamentéti operativas darbibas pasa-
kumu istenosanas pamatnoteikumi. Proti, operativa darbiba, ko visbiezak isteno slepeni,
tiek izmantota tikai iznémuma gadijumos (ja problému nevar atrisinat ar publiskiem
lidzekliem).

Operativas darbibas uzdevumi ir $adi:

 personu aizsargasana pret noziedzigiem apdraudéjumiem;

« noziedzigu nodarijumu prevencija, to novérsana un atklasana, noziedzigu noda-
rijumu izdariju$o personu un pieradijumu avotu noskaidrosana;

 to personu meklésana, kuras tiesibu akta noteiktaja kartiba tiek turétas aiz-
domas, ir apstdzétas vai notiesatas par noziedziga nodarijuma izdarisanu;

 gan noziedzigi iegtas mantas, gan citas mantas (ari finansu lidzek]u), kas var
tikt paklauta arestam saistiba ar noziedziga nodarijuma izdarisanu, meklésana;

 to personu meklésana, kuras péksni un bez acimredzama iemesla pametusas
savu pastavigo vai pagaidu uzturésanas vietu, neievéro savu ierasto dzivesveidu
un ar kuram sazinasanas nav iespéjama, ka ari nepilngadigo un to personu mek-
lésana, kuras vecuma, fiziska, gariga stavokla vai slimibas dé] ir aprapéjamas un
ir aizgajusas no majam, arstniecibas iestades vai citas uzturésanas vietas (t. i.,
bez vésts pazuduso personu meklésana);
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Aleksandrs Matvejevs. Profesionala étika un policijas operativa darbiba:
vai pastav kompromiss?

« valsts neatkaribas, konstitucionalas iekartas, teritorialas integritates, ekono-
miskas suverenitates, militara potenciala, ka ari citu valsts vai sabiedribas dro-
$ibas apdraudéjumu konstaté$ana un novérsana;

« valsts noslépuma aizsardziba;

o informacijas iegiisana par konkrétam personam, ja jalemj jautajums par $o per-
sonu pieeju valsts nosléepumam, Ziemelatlantijas liguma organizacijas, Eiropas
Savienibas vai arvalstu institaciju klasificétajai informacijai vai par personu
tiesibam uz tadu nodarbo$anos vai amatu, par kuru likuma paredzéta valsts
drosibas iestazu vai sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas iestazu
atzinuma sniegSana;

« tiesibu akta noteiktajos gadijumos — personu specialas aizsardzibas nodrosinasana.
Operativas darbibas pasakumi citu uzdevumu un mérku isteno$anai ir aizliegti. [3]
Tadéjadi atbilstigi formalajai logikai tiesibu akta paredzéta operativa darbiba jau

ir morala, jo tiesibu akts ir visaugstakais sabiedribas morales veids.

Vértéjot operativo darbibu atbilstigi morales normam, tadi lidzekli ka vardarbiba,
meli, maldinasana un nodeviba ir nepienemami. Labi zinams, ka, veicot operativas dar-
bibas, kriminalpolicijas darbinieks kada veida izmanto administrativos piespiedu lidzeklus
vai procesualo kartibu, maldina personu vai mudina citu personu to darit. Tadé] rodas
vairaki jautajumi: vai izmantotos lidzeklus var izskaidrot vai pamatot ar étikas normam,
varbit tie biitu janoraida ka amorali? Vai to pieméro$ana neizkroplo mérka bitibu? Saja
gadijuma viens no galvenajiem noteikumiem, kas nosaka operativas darbibas moralo
pamatu, ir operativas darbibas mérki un to sasniegSanai izmantoto lidzeklu attiecibas.

Vértéjot operativas darbibas isteno$anas étiskumu, ta jauzskata par moralu kompro-
misu. Attieciba uz operativo darbibu jaatzimé, ka kompromiss, iespéjams, ir sarezgitakais
moralas izvéles akts. Pastav liels risks, kas ir ipasi kontrastéts, ja analizé dominéjosos
motivus saistiba ar motivacijas sféru, kura persona slepeni sadarbojas ar operativas dar-
bibas subjekta amatpersonu, kas veic operativas darbibas. Lielaka dala $o personu ir
sociali nelabvéliga situacija, to uzvediba neatbilst sabiedriba visparpienemtam normam,
biezi vien $iem cilvékiem ir noziedziga pagatne un ciesa saistiba ar noziedzigo pasauli,
kriminogéno vidi u. tml. Tapéc kriminalpolicijas darbiniekiem biezi vien ir jaatrod kom-
promiss starp vinu prata dominéjosajam neiecietibas prioritatém cina ar noziedzibu un
kriminogénas vides personu sniegto palidzibu.

Moralais un vértéjosais faktors butiski mazina aktivitasu efektivitati, jo pastav
nesaderiba starp cinas pret noziedzibu idealiem un faktisko sadarbibu ar kriminalas
vides parstavjiem.

Runajot par operativas darbibas aktivitasu zemako moralas pielaujamibas robezu
un tas kritérijiem, janem véra, ka, praktiski izstradajot operativas darbibas pasakuma
uzdevumu, bieZi vien vérojama moralo prasibu profesionalas parveidosanas galéja forma —
to deformacija — un korporativas morales veidosanas péc profesionalas darbinieku grupas
interesém. Loti biezi profesionalas grupas korporativas intereses neatbilst sabiedribas,
cilvéku grupas vai individa interesém un ir pretruna ar tam. Sis paradibas neitralizacija
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ir atkariga no izglitibas ietekmes intensitates un satura, kas vérsts ne tikai uz ideologisko
poziciju veido$anos, bet ari uz noteiktu uzvedibas noteikumu izstradi, risinot operativas
darbibas pasikumu uzdevumus, kuriem loti bitisks ir moralais aspekts. Sie ir daZi no
visparigajiem noteikumiem, kas raksturo operativas darbibas morales pamatus.

Personu pamattiesibu nodrosinasanas sistéma, istenojot operativas darbibas pasa-
kumus, butiska loma ir moralei. Tadé] katra ipasaja situacija, kas rodas, piemérojot specialos
lidzeklus noziedzigu nodarijumu novérsana un atklasana, obligats ir moralais novérté-
jums. Morales $aja sistéma ir Joti svariga ari tadé], ka ta ietekmé moralo ipasibu attistibu
kriminalpolicijas darbiniekiem, kuriem jebkura sarezgita situacija, lielakoties nelabvéligos
apstaklos, javar neitralizét iespéju rikoties nepareizi, nostaties pret patiesibu un taisnigumu,
personu tiesibam un brivibam. Citiem vardiem sakot, morale ir integréta ka noteicosais
faktors kriminalpolicijas darbinieku tiesibu aizsardzibai, izvéloties tas normas, ja nav
neparprotamu juridisku operativas darbibas vadliniju.

Operativas darbibas butiba ir tada, ka ta neizbégami ietekmé darbibas isteno$ana
iesaistito cilvéku tiesibas un brivibas. Taja pasa laika gan starptautiskas, gan nacionalas
tiesibu normas garanté ikvienas personas tiesibas uz privatas un gimenes dzives, dzivokla
un korespondences neaizskaramibu (Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. pants un Latvijas Republikas Satversmes 96. pants). [1]

Tomeér tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu
nav absolatas. Tas var tikt ierobezotas Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijas 8. panta otraja dala paredzétajos gadijumos, tas ir, ja §is ierobezojums
paredzéts likuma un ir nepieciesams demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts dro-
$ibas, sabiedriskas kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai
noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai morali vai aizstavétu citu tiesibas un brivibas [1].
Latvijas Republikas Satversmes 116. panta paredzéts, ka personas tiesibas uz privatas
dzives neaizskaramibu var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu
cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tiku-
mibu [2]. Tadé] operativas darbibas veik$ana ir janodrosina ar adekvatu kontroli, kuras
gaita izverté, vai iejauksanas personas privataja dzivé nav patvaliga.

Dazkart operativas darbibas pasakumi attiecas uz ievérojamu skaitu personu, kas
nav iesaistitas noziedzigo nodarijumu izdariana. Operativas darbibas pamata ir informa-
cijas vaksana, apkoposana, salidzinasana un izmanto$ana, kura raksturiga izlakosanai, kas
uz operativas darbibas prakses apkopojuma un teorijas atzinu pamata izstrada operativu
interesi izraiso$u faktu un personu visparinatu pamatpazimju kopuma aprakstu — pro-
filu —, ko operativas darbibas gaita salidzina ar daudzu sabiedriba notiekosu paradibu un
personu lidzigam ipasibam, kam biezi vien var nebiit un ari nav saistibas ar konkrétiem
kriminaliem notikumiem. Tikai tad, kad $adas salidzinasanas rezultata tiek konstatéta
kriminala notikuma vai paradibas saistiba ar konkrétu personu, likuma noteiktajos gadi-
jumos var rasties pamats kriminalprocesa uzsaksanai un specialo izmeklésanas darbibu
pielietojumam [6].
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Biezi pret personu gribu vai nejausibas dél tam ir jasaskaras (kopdzives u. c. apstaklu
del) ar cilvekiem, kas izdarijusi prettiesiskas darbibas un darbibas, kas rada ieprieks minéto
apdraudéjumu. Tadél ir nepieciesami pieméroti aizsardzibas pasakumi, lai aizsargatu
un atjaunotu sabiedrisko attiecibu subjektu tiesibas un likumigas intereses, kas izriet no
operativas darbibas pasakumu ieviesanas un turpmakas pilnveidosanas.

Operativas darbibas juridiska kulttra

Juridiska kultira ir ipasa sociala paradiba, kas tiek uztverta ka individa un sabied-
ribas kvalitativs juridiskais statuss un ir viena no svarigakajam sastavdalam, kas nosaka
socialo attiecibu progresivu attistibu. Juridiska kultara (latinu val. cultura — kopsana,
izglitiba) ir sabiedribas kulttiras sastavdala, kas ciesi saistita ar visas sabiedribas kultaras
izaugsmi. Ta ir idejiski tiesisks sabiedribas stavoklis — izaugsmes limenis noteikta tas
attistibas posma.

Juridisko kultaru veido divi elementi:

« intelektualais moments, kas raksturo tiesibu zinasanas un izprasanas pakapi,
jeb informativais elements;
o likumibas ievérosanas jeb imperativais elements.

Tas nozimé, ka nepietiek tikai zinat un izprast prieksrakstus un ievérot tiesibu
normu prasibas. Juridiska kultara raksturo tiesibu un tiesiskas apzinas attistibas limeni,
personu tiesibu un brivibu plasumu un garantétibu, likumdos$anas pilnigumu un efekti-
vitati, likumibas un tiesiskas kartibas stabilitati, juridiskas zinatnes un juridiskas izgli-
tibas limeni, valsts parvaldes ierédnu un darbinieku moralo limeni u. c. Ta ir rezuméjosa
kategorija, sabiedribas tiesiskas attistibas limena raditajs, sabiedribas tiesiskas apzinas
spogulis [4, 100-101].

Kriminalpolicijas darbinieku juridiska kultira un dzilas juridisko vértibu zina-
$anas ir priek$noteikums attistitai juridiskajai psihologijai, kas balstas uz dzilu un stabilu
morales pamatu. Augstaks juridiskas kulttras limenis un tiesibu aktu ievéro$ana nosaka
ari ieradumu paklauties tiesibu aktu normam: pirmkart, ieradumu izpildit $o vai citu
juridisko formu; otrkart, ierastu attieksmi pret juridisko prasibu izpildi kopuma.

Operativo darbibu pasakumu istenosanas gaita juridiska kultiira personas pamat-
tiesibas nodrosina nevis tiesi, bet netiesi, pilnveidojot un intensificéjot organizatorisko un
juridisko izglitibu. Tikai ar augstu juridisko kultaru tiek sasniegts pietiekami iedarbigs
tiesiskas attiecibas noteico$ais un individualais reguléjums, notiek efektiva tiesibu aktu
izmanto$ana. Juridiskas kultaras izpausme operativo darbibu pasakumu isteno$ana, lai
nodrosinatu personas pamattiesibas, ir saistita ar juridiskas domasanas limeni un tiesiskas
apzinas limeni konkréta situacija.

Tiesiska apzina ir tiesisko uzskatu, teoriju, ideju un jatu (tiesisko emociju) kopums,
kas izsaka individa, socialo grupu vai tautas attieksmi pret tiesibam un to prasibam, dod
tiesisko paradibu novértéjumu no likumibas un taisniguma viedokla, ka ari pauz jaunas
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nepiecieSamas tiesiskas prasibas, kas atspogulo sabiedribas talakas ekonomiskas un
kultaras attistibas uzdevumus, ka ari atsevisku personu vajadzibas un intereses [4, 259].

Viens no svarigakajiem faktoriem, kas noteic profesionalas tiesiskas apzinas sta-
vokli, kriminalpolicijas darbiniekiem ir zinasanas un attieksme pret juridiskas kultaras
saturu un visiem tas elementiem. Tiesiska apzina ir saistita ar tiesibu aktu normu un citu
juridisko vértibu piemérosanu un to aizsardzibu pret parkapumiem, Istenojot operativas
darbibas pasakumus.

Juridiska kultara ir ieklauta tiesibu normu struktara, un tadéjadi ir ietverta meha-
nisma, kas nodrosina personas pamattiesibas.

Sobrid var identificét galvenos moralas nestabilitates aspektus: nepietiekamas
moralas pardomas, kad personiga morala atbildiba un apnemsanas ir proporcionala
sistémas stavoklim; moralas apzinas un moralas prakses racionalizacijas fenomenu,
t. i., formala logika triumfé par tadam neracionalam étikas kategorijam ka gods un lojali-
tate, zvérests, pienakums u. c. Maksimala morales racionalizacijas pakape izpauzas tadas
apkaunojosas paradibas ka nodeviba un kukulosana. Reizém ne mazaku kaitéjumu rada
arl nepamatota dedziba un nezéligs naidigums pret personam, kas iesaistitas noziedzigu
nodarijjumu izdarisana. Kriminalpolicijas darbiniekiem médz bat t. s. sargsuna sindroms,
kas attieciba uz tiesibparkapéju ietver jebkadu lidzek]u un psihologisko panémienu, lidz
pat spidzinasanai, izmanto$anu.

Novértéjot operativas darbibas pasakumu morali vai specifiskas uzvedibas iespéjas,
var secinat, ka $is novértéjums var bt saistits ar to, vai $i darbiba vai riciba klias plasi
zinama sabiedribai. Tadél ir jakoncentréjas uz slepenibas nodrosinasanas uzlabosanu
un sabiedribas informésanu.

Latvijas Republikas Saeima 1993. gada 16. decembri pienéma Operativas darbibas
likumu [3]. Tas stajas spéka 1994. gada 13. janvari un pirmo reizi Latvijas pastavésanas
véstureé reglamentéja operativo darbibu. Atbilstosi Operativas darbibas likuma 8. panta
tresajai dalai operativas darbibas pasakumu organizacija, metodika un taktika ir valsts
noslépums. Operativas darbibas pasakumus, kuri daudzus gadus no plasas sabiedribas
ir paslépti aiz slepenibas zimoga, vairums cilvéku uztver ka amoralus. Slepenu iejauk-
$anos personu privataja dzivé sabiedriba neuzskata par pienemamu. Operativas darbibas
izpausmes, tas strukturalie elementi (operativas darbibas pasakumi — operativa sarunu
noklausi$anas, operativa novéro$ana (izseko$ana), operativa ieklisana u. tml.) nozime,
ka operativa darbiba nav morala sis koncepcijas visparpienemtaja nozime.

Operativas darbibas merki

So jautajumu var aplikot no cita logiska pienémuma, t. i., ka operativa darbiba
ir morala un humana. Svarigakais ir tas, kadam mérkim ta kalpo. Mérkis ir aizsargat
personu: dzivibu un veselibu; tiesibas un brivibas; godu, cienu, ipasumu u. c., proti, sabied-
ribas jeb publiskas intereses. Sis ir operativas darbibas moralais un dzili humanais mérkis.
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Operativas darbibas moralo vértibu nosaka mérka, lidzeklu un praktiska rezultata
morala nozime, kas norada uz to, ka operativas darbibas tiesibaizsardzibas pasakumi,
mérki un uzdevumi ir piesatinati ar augstu moralo saturu.

Morale ka noteicosais faktors operativas darbibas pasakumu tehnologijai ir sva-
rigaka neka kriminalprocesam, jo tiesibu normu skaits, kuras noteikti morales principi,
operativas darbibas tiesibas ir ievérojami mazaks neka kriminalprocesualajas tiesibas.
Turklat socialajai kontrolei mazak pieejama ir operativas darbibas pasakumu tehnologija,
kas lielakoties sabiedribai ir paslépta. No ta secinams, ka biezi operativas darbibas morale ir
atkariga no vaditaja attieksmes. Jebkura operativas darbibas taktiska lémuma pienemsana
ir moralas izvéles situacija. Pareizas moralas vértibas un ideologiskas idejas vaditajam lauj
saistit sevi un savu darbibu ar visaugstakajam vértibam un redzét ne tikai savas darbibas
originalitati, bet ari augsta limeni saskatit tas prestizu un sabiedrisko nozimigumu.

Operativas un kriminalprocesa darbibas tiek balstitas uz vieniem un tiem pasiem
principiem. Gan operativas, gan izmeklésanas darbibas ir vérstas uz konstitucionalas
sistémas pamatprincipu aizsardzibu — cilvéka tiesibu uz dzivibu un brivu attistibu, tautas
suverenitati, varas daliSanu, valdibas atbildibu, tiesu neatkaribu, daudzpartiju sistému
un visu politisko partiju vienlidzibu, tostarp tiesibu uz attiecigajam konstitucionalajam
normam, opoziciju un opozicijas darbibas radisanu. Operativas darbibas, izmeklésanas
darbibas un to rezultati nedrikst bat vérsti pret cilvéku, bet tiem jabat humanistiskiem,
jo to mérkis ir aizsargat cilveku augstakas intereses.

Ja operativas darbibas rezultatu izmantosanu kriminallietas konceptuali vérté no
pieradijumu pielaujamibas viedokla, tad redzams, ka tai nav nopietnu skérslu. Atbilstosi to
kognitivajai batibai un tajos noteiktajai nozimei, operativas darbibas pasakumu rezultati,
ka ari pieradijumi paradas kriminalprocesa pieradijumos ka viens no ticamajiem lidzek-
liem pieradijumu priek$meta ietverto apstaklu noteiksanai. Nosacijumi, lai pieradijumus
atzitu par nepienemamiem, ir tiesibparkapumi, kas saistiti ar kriminalprocesa dalibnieku
konstitucionalo tiesibu un brivibu ierobezosanu, ka ari procesualiem parkapumiem,
kas ietekméjusi pieradijumu veido$anas procesu un tadéjadi radijusi vai varéja izraisit
sanemtas informacijas zudumu vai sagrozisanu. Konstitucionalais princips par personu
pamattiesibu ievérosanu ir viens no galvenajiem operativas darbibas principiem, un tas
nozimé, ka ir jaievéro Latvijas Republikas Satversmes normas, kas ietver starptautiskos
standartus cilvéktiesibu joma.

Operativas darbibas efektivitate

Operativas darbibas efektivitati, kura péc sava satura ir sociala darbiba, vérté ar
sabiedribas socialo normu palidzibu. Tie$i socialas normas ir ari vértéjama subjekta
prasibu pret saturu, formam un darbibas metodém nodosanas kanals un funkciju izpildes
meérs, kad sistéma sasniedz objektivo mérki. Turklat socialas normas sava kopsumma un
sakariba ir vérstas uz tiesiskiem, étiskiem, psihologiskiem, ekonomiskiem un organizato-
riskiem efektivitates kritérijiem (mérogiem).
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Socialo normu ka sabiedrisko attiecibu dalibnieku darbibas un uzvedibas méroga
izmanto$ana pasu normu un to ievéro$anas pakapes vértésanai ne vienmeér ir vien-
karss uzdevums.

Tiesibu normas ir izteiktas racionali apzinatos un logiski formulétos noteikumos
(aizliegumos un atlaujas), kuros lidzekli paklauti mérkim, tuvakie meérki paklauti talakiem
u. tml. Pieméram, kriminalprocesualo tiesibu normas ir formulétas konkrétas prasibas un
noziedzigu nodarijumu atklasana, kad notiek izmeklésanas darbibas, amatpersonu ricibai
jaatbilst SIm normam. Savukart Operativas darbibas likuma vien daléji ir noteikta kartiba,
ka jarealizé operativas darbibas pasakumi. Operativas darbibas likuma, pieméram, nav
noteikts, ka javeic operativa aptauja, operativa uzzina, operativa noskaidrosana vai kads
cits operativas darbibas pasakums. Daléji $i kartiba tiek reguléta ar iek$éjiem normati-
vajiem aktiem, tomeér lielakoties, veicot kaut vai visparéjus pasakumus, kriminalpolicijas
darbinieks vadas péc operativas taktikas atzinam, kuras tiesibu akta nav iespéjams regulét,
tadeé] sados gadijumos robezas nosaka visparigas likumibas prasibas un darbinieka morali
étiskas kvalitates, kuras tiesibu aktos ir nepietiekami atspogulotas.

Citi socialo normu veidi (tikumiskas, moralas, étiskas) sabiedriskaja apzina parasti
netiek daliti atseviskos elementos. Tie eksisté viengabala télu, stereotipu, uzvedibas stan-
dartu veida, un cilvéki tos uztver tiesi tadus, kadi tie pastav sabiedribas apzina. Biezi vien
$ada uztvere apgrutina to izmantosanu ka operativas darbibas efektivitates vértésanas
kritérijus.

Morales normas, pieméram, ietver vardarbibas nosodijumu, étiskas normas —
nodevibas, zinu pienesanas nosodijumu. Bet kriminalpolicijas darba specifikas dé] tas
darbinieki ir spiesti izmantot vardarbibu (lietot saujamierocus, fizisku spéku, specialos
lidzeklus u. c.) un slepenu informacijas avotu palidzibu.

Tadé] operativas darbibas efektivitates vértésana un meérisana ka tiesiskuma, étis-
kuma u. tml. kritériju ievéros$anas pakape ir nopietna teorétiska un praktiska probléma.
Efektivitates vértéSanas problémas zinatniski korekts risinajums ir saistits ar trim rak-
sturigiem socialo normu apstakliem.

Pirmkart, socialo normu hierarhiju un kopsakaribu. Tiesibas ieklauj visbttis-
kako no socialajam normam, noteic atkapsanas no dazam normam legitimas robezas.
Operativas darbibas likums legalizé, parvérs operativas darbibas subjektu amatpersonu
ricibu slepenas informacijas iegisana par sociali nozimigu. Iek$éjie normativie akti reg-
lamenté darbibas organizaciju, metodes, taktiku, lidzeklus un uzskaiti, kas nav publiski
pieejama un ir slepena.

Operativas darbibas efektivitates vértésanas objektivitate biezi ir saistita ar nor-
mativo aktu skaidribu un pakapeniskumu un normativi tiesiskas regulésanas raksturu,
saturu, realizacijas formam un metodém, lai nepielautu operativas darbibas subjektu
amatpersonu patvalu operativas darbibas pasakumu istenosana.

Otrkart, operativas darbibas efektivitates vérté$ana un mérisana ir saistita ar uzve-
dibas stereotipiem un standartiem, kas noteikti socialajas normas un vértésanas kategoriju
veida atklajas ne tikai individuala limeni, bet ari sabiedriskas apzinas ka masu paradibas
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limeni. Tiesi sis apstaklis veido sabiedrisko domu, kas var tikt izmantota socialas darbibas
efektivitates vértésanai.

Sabiedriskas domas objektivitates un drosibas paaugstinasana ka operativas dar-
bibas efektivitates vértésanas kritérijs ir saistita ar divu uzdevumu risinasanu:

« sabiedriskas domas aktivu veido$anu stabilu negativo stereotipu parvarésanai
operativas darbibas uztveré;
o zinatniska korektuma ievérosanu sabiedriskas domas pétisana.

Treskart, jarékinas ar to, ka socialo normu substanci veido sabiedriskas attiecibas,
tatad socialo normu ievérosanas pakape un meérs atsevisku personu un socialo orga-
nizaciju darbiba un uzvediba var tikt ne tikai novértéti, bet ari pietiekami izmériti ar
kvantitativam metodém.

Efektivitates vértésana un noteiksana javeic ar kvalitativo un kvantitativo raditaju
sistému, kas raksturo realizacijas aréjas un iekséjas organizatoriskas darbibas saturu,
formu, metodes un personisko stilu. Par raditaju avotiem noder sociologiskie, krimino-
logiskie un citi pétijumi, operativas darbibas subjektu atskaites, analitiskie dokumenti,
statistikas dati u. c.

Secinajumi

Ipasi jauzsver vairakas raksturigas operativas darbibas iezimes.

1. Nepieciesamiba kriminalpolicijas darbiniekiem iedzilinaties cilvéka ieks$éja
pasaulé, tiesi ietekmét personu un bieZi vien ari vinas likteni. Si iezime ir saistita
ar profesionalas morales normam, kas, no vienas puses, veicina profesionalo
funkciju sekmigu isteno$anu un, no otras puses, nodrosina personas ka opera-
tivas darbibas objekta interesu aizsardzibu.

2. Operativa darbiba nepielauj standartus, un to nevar pilniba regulét ar tiesibu
aktu normam. Nestandarta situacijas, uz kuram neattiecas kadi noradijumi,
kriminalpolicijas darbiniekam problému liek radosi risinat. Gan aréjie, gan
iekséjie tiesibu akti (instrukcijas, pavéles un citi normativie akti) diezgan plasi
regulé kriminalpolicijas darbinieku darbibu, tomér parasti $i darbiba ir saistita
ar riskantam situacijam, kuras amatpersonai japarada augsta pienakuma izjata
un moralas Ipasibas. Ja tiesibu akts ir bezspécigs vai iezimé tikai visparéjo piene-
mamo uzvedibas sistému, morale klast par galveno socialo regulatoru.

3. Sniedzot kriminalpolicijas darbiniekiem iespéju izmantot ipasus tiesiskos
lidzeklus un metodes profesionalo uzdevumu risinasanai, sabiedriba izvirza
augstas prasibas, tapéc viniem jabauda liela sabiedribas uzticiba. Si iezime izriet
no pirmajiem diviem secinajumiem, jo tiesibas ietekmét personu, vinas likteni,
ka ari darbibas radosais raksturs, neapsaubami, nozimeé lielaku atbildibu pret
sabiedribu.

4. Operativas darbibas slepenais raksturs izraisa nepieciesamibu to saistit ar
morales elementiem. Tie lauj ierobezot sabiedribas kontroli par ikdienas
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operativam darbibam. Sabiedriba parasti sniedz novértéjumu par daziem
operativas darbibas pasakumu rezultatiem, bet $is darbibas slepenibas dé] ta
nevar novértét dazu metozu izmantosanas legitimitati. Tapéc, veicot operativo
darbibu, butiski japalielina sabiedribas un amatpersonu pienakuma apzinas
loma un atbildiba par savu ricibu. Jaietver ari iespéja personam, kas nav sais-
titas ar $o darbibu, morali novértét operativas darbibas pasakumus. Praksé
konkrétu operativo darbibu patiesais saturs, tostarp ari to patiesais moralais
raksturs, ir jaslépj. Tapéc, vértéjot operativas darbibas moralo saturu, dazreiz
to var uztvert ka amoralu.

5. Nepieciesama aktiva sabiedribas domas veidosana, lai operativas darbibas uz-
tveré parvarétu stabilus negativos stereotipus.

Professional Ethics and Police Investigative
Activity: Is There a Compromise?

Abstract

The article addresses moral and ethical problems of police investigative activities.
Based on analysis of publications devoted to moral and ethical aspects of the legal activity
and practice of the police investigation agencies’ functioning, the author has concluded
that there are opposing views, opinions and moral judgments regarding such concepts
as lie, deception, and betrayal.

If some under-experienced or unqualified criminal police officers allow unethical
behavior, this does not mean that the investigative activity is unethical and immoral.

The author has concluded that, from a formal logical point of view, the opera-
tive action envisaged by the act is already moral, because the act is the highest form of
public morality.

Keywords: moral and ethical issues of police investigative activity, lie, deception,
betrayal, method of fighting against crime.
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Kopsavilkums

Publikacija tiek skatitas noziedzibas prevencijas misdienu metodes un policijas
darbs ar sabiedribu Latvija. Tiek sniegts atskats uz policijas darba metozu nozimigakajam
parmainam pédéja desmitgadé un centieniem ieviest jaunus komunikacijas panémienus,
lai efektivak uzrunatu iedzivotajus. Akcentéti veiksmigakie projekti un iniciativas, aplie-
cinot, ka aizvaditajos desmit gados sperts nozimigs solis cela uz musdienigu policijas
dienestu: mainita Valsts policijas darba organizacija un istenoti daudzi projekti. Tacu
ikdiena netrikst pieméru, ka kibernoziegumu un citu noziedzigo nodarijumu apkaro$anai
bus nepieciesams milzum daudz aktivitasu ari turpmak. Situacija liek mainit policijas
ricibu un meklét alternativas noziedzibas prevencijas metodes.

Atslégvardi: uz sabiedribu vérsts policijas darbs, Valsts policija, noziegumu pre-
vencija, kibernoziegumi.

levads

Si publikacija sagatavota vésturiska bridi, kad tiek svinéta Rigas Stradina univer-
sitates Juridiskas fakultates 10. gadskarta. Aizvaditie desmit gadi ipasi nozimigi bija ari
Latvijas Valsts policijai, kuru gandriz pilniba skara parmainu procesi. Nedaudz pakavésos
pie zimigakajiem pieturpunktiem $aja laikposma un atzinam par pozitivajam tendencém,
mainot policijas darbu uz sabiedribai tuvaku un saprotamaku. Pievérsi$os jautajumiem
par Valsts policijas komunikaciju noziedzibas prevencijas nolika, lai apkarotu pieaugoso
noziedzibu ari interneta videé.

1 LL.M (Legum Magister) — akadémiskais tiesibu zinatnu magistra grads, kas iegiits arzemés.
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Parmainu gadi un krize, kas sakas 2008. gada un nesa izaicindjumus visam Iekslietu
ministrijas struktarvienibam, radija gan zaudéjumus, gan iespéjas. Soreiz varbiit mazak
par skumjajiem notikumiem un to sekam,? bet vairak par iespéjam un izaicinajumiem, kas
valsts iestadém, ipasi Valsts policijai, lika pozitivi mainities — vairak meklét atbalstu un
pievérsties sadarbibai, saskarsmi veidot jau uz citiem principiem un ar jaunam, nedaudz
aizmirstam, ka ari alternativam policijas preventiva darba metodém.

Parskatot policijas darba funkcijas un finansu resursu izlietosanu, daudz pama-
totu jautajumu radas ari par to, ka sabiedriba vérté policijas darbu un resursu patérina
lietderibu. Kas ir svarigi iedzivotajiem un kas — pasai Valsts policijai? Valsts policijas
darbinieki vélas sanemt novértéjumu par smago darbu, ko veic, riskéjot ar dzivibu un
veselibu, turpreti iedzivotaji grib saprast un redzét, ka policija strada vinu interesés, vinu
apkaimeé, ka ta ir pieejama. Tiesi pieejamiba, saprotama komunikacija un drosibas sajata
musdienas ir un bas svariga iedzivotajiem [9, 16—38]. Ipasi nozimigi tas ir steidziga dzives
ritma dé]. Daudzi cilvéki nelasa drukatos preses izdevumus, neskatas televizijas parraides
un jaunumus uzzina tikai no virsrakstiem interneta vietnés vai no socialajiem tikliem.
Policijas vértéjums rodas no izpratnes un informacijas pieejamibas par to, ko Isti policija
dara katra iedzivotaja laba. Tas tika visnotal pieradits Talsu pilotprojekta [10], un kop$
2009. gada Valsts policija tiek veiktas sociologiskas aptaujas par iedzivotaju uzticésanos
Valsts policijai. Jaunakie dati rada, ka Valsts policijai uzticas 70 % iedzivotaju [23]. Ar
jaunu pieeju un koncepciju darbam péc projekta beigam un péc Valsts policijas attistibas
koncepcijas izstrades 2013. gada nogalé izveidots Valsts policijas Prevencijas vadibas
birojs, kuram tika uzdots jaunas metodes ieviest dzivé. Prevencijas darbs $obrid ir ietverts
visos Valsts policijas svarigakajos planosanas dokumentos [4]. Valsts policijas Prevencijas
stratégija 2018.—2020. gadam, pieméram, ir ieklauta ideja par iecirknu prevencijas planu
izstradi un vides dizainu ki modernu metodi noziedzibas mazinasanai.3

Musdienu steidzigaja laika aizvien svarigaka klast policijas pieejamiba, policija
ka pakalpojumu sniedzéja cietusajiem [8] un sabiedribai un saprotama komunikacija
ar %o institticiju. So planu sekmiga isteno$ana dzivé ir atkariga no liela skaita policijas
darbinieku, kam vajadzigas nepieciesamas iemanas un entuziasms, lai mainitu pieeju
darbam. Nenoliedzami, jaturpina uzlabot ari policijas darba vértésanas kritériji. Par
tiem jau sen tiek runats, bet sistémas parkartosana norit diezgan léni, jo nepieciesamais
dazadu dokumentu noformésanas apjoms palicis visai nemainigs. Protams, svarigi, ka
planosanas dokumentos iedzivinata ideja par policijas darbu, kas vérsts uz sabiedribu,
un pamazam ikdienas darba organizacija izmainas notiek, un pat tiesas atsaucas uz $o
pieeju. Pieméram, Administrativas rajona tiesas sprieduma par Rigas pasvaldibas poli-
cijas darbu un uzlikto sodu iedzivotajam noradits, ka “policijas uzdevums vispirmam

2 Latvijas Policijas akadémijas likvidacija ir unikals notikums ES dalibvalsti. Akadémija tika likvidéta
ar LR iekslietu ministres Lindas Miarnieces rikojumu 2009. gada 25. maija.

3 Valsts policijas prevencijas stratégiskie darba virzieni 2018.-2020. gadam: Valsts policijas doku-
ments. Nav publicéts.
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kartam nav represiva darbiba un parkapéju sodi$ana, bet gan likumparkapumu novérsana
un atveérta sabiedriska sevisa nodrosinasana. Ar policijas vértibu sistému musdieniga
izpratné galvenokart ir saistitas community policing jeb uz sabiedribu vérsta policijas
darba idejas” [3].

Kops$ 2013. gada Valsts policija vairak tiek domats par dazadam, citadam un mo-
dernam policijas prevencijas un komunikacijas metodém, kuras istenojot, pieméram,
tiek uzturéta gan Valsts policijas majaslapa [17], ka ari izveidota ipasa majaslapa Mana
drosiba [18], gan ari policijai ir savs konts Twitter, Facebook, Instagram, Draugiem.lv un
Youtube. Tos Valsts policijas Sabiedrisko attiecibu nodala izveidoja 2011. gada. Pirms tam
bija tikai veiksmiga sadarbiba ar visiem $o socialo tiklu uzturétajiem, bet Valsts policijai
savu socialo kontu nebija.

Loti veiksmigs bija viens no pirmajiem sadarbibas pasakumiem, kas notika Eiropas
Komisijas (EK) atbalstitaja projekta “Tu lieto narkotikas, narkotikas lieto tevi!”. Aktivitates
butiba bija $ada: gadijuma, ja jaunietis bija atbildgjis, ka paméginat narkotikas ir forsi,
vina socialo kontu policija “arestéja” lidz bridim, kad meitene vai puisis iepazinas ar
Valsts policijas majaslapa publiskoto informaciju par narkotiku ietekmi uz veselibu un
juridisko atbildibu. [13]

Valsts policija piedalas ari visos lielakajos miizikas festivalos un ikgadéja sarunu
festivala LAMPA Césu pils parka [22]. Tajos pulcéjas ne tikai nevalstisko organizaciju
un biznesa parstavji, bet ari valsts parvaldes darbinieki, kuri ari izmanto modernos un
atraktivos sazinas panémienus, lai klatu tuvaki iedzivotajiem un skaidrotu ari aktualas
drosibas témas.

Valsts policija 2018. gada festivala LAMPA parsteidza klausitajus ar interesantam
diskusijam un uzstasanas veidu. Policijas eksperti uzrunaja dalibniekus par vairakam
aktualitatém, ari par kibernoziegumu prevenciju un apkarosanu. Saruna vini iesaistja
savus sadarbibas partnerus — Drosaka interneta centru un socialo tiklu guru Artiru
Medni. Diskusijas laika dalibniekiem tika dota iespéja uzzinat, ko par viniem var atrast
socialajos tiklos, brivi mekléjot informaciju. Ar informacijas meklésanu gan nodarbojas
profesionali policijas darbinieki, bet tikai likuma atlautajas robezas* ar interneta brivi
pieejamiem lidzekliem. Organizéjot pasakumu, tika gadats, lai katru brivpratigo iepazis-
tinatu ar vina tiesibam atteikties no informacijas publiskosanas, ja dalibnieks nevélas, lai
eksperimenta rezultatus uzzina plass klausitaju loks. Cilvéku interese par $o nestandarta
pieeju bija negaiditi liela, pat tik liela, ka daziem interesentiem vajadzéja atteikt. Kads
ir secinajums? Cilvekus piesaista iespéja satikt policijas darbiniekus neierasta vidé un
neierastos apstaklos. Policija iedzivotajiem var ne tikai davinat suvenirus, bet ari dalities
ar savam zinasanam. Tas tiek augstu noveértéts, un tadéjadi tiek celts policijas prestizs.

4 Neilgi pirms pasakuma norises spéka stajas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un
ar ko atcel] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) par to, ka publiskajos un citos
pasakumos dati tiek izmantoti tikai ar datu subjekta piekrisanu.
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Loti veiksmigs solis sazina ar iedzivotajiem ir Valsts policijas mobilas aplikacijas
Mana drosiba® izveide 2016. gada nogalé [18]. Pirmo reizi iedzivotaji ar aplikacijas starp-
niecibu varéja zinot par celu satiksmes negadijumiem, nosutit attélus un pildit drosibas
testus. Ipasa uzmaniba, izstradajot aplikaciju, tika pievéersta drosibai, policijas un arkartas
dienestu izsauksanai un iespéjai nositit koordinates palidzibas dienestiem. Aplikacija
izpelnijas lielu sabiedribas interesi un atbalstu [19]. Ta tika uzlabota 2018. gada, kad
aplikaciju papildinaja sadala par drosibu interneta vidé. Iedzivotajiem $obrid ir iespéja
nosutit ekranuznémumus, zinot par kibernoziegumiem un sazinaties ar palidzibas snie-
dzéjiem, izmantojot mobilo talruni vai rakstot e-pastu [21]. Sada iespéja ir tikai dazas ES
dalibvalstis, un Valsts policijas iniciativa vértéjama loti pozitivi. ledzivotaji to loti plasi
izmanto, vini labprat fotografé dazadus notikumus un situacijas, kas varétu radit nepie-
ciesamibu vérsties policija péc palidzibas.

Pieaugosie riski saistiba ar kibernoziegumu izplatis$anos nav mits, un policijai tie
nav vienaldzigi, tomér ne visos gadijumos izdodas apsteigt noziedzniekus. Saskana ar
Eiropola datiem palielinas dazada veida krapsanu, bankas datu viltosanas vai neliku-
migas izmantosanas, dazadu launataru un izspiedéjvirusu gadijumu skaits [5]. Eiropas
Savienibas dalibvalstis lielakaja dala policijas dienestu diemzél ir tikai viena vai dazas
seviskas nodalas, kas specializéjusas kibernoziegumu atklasana, bet interneta izdarito
parkapumu skaits pieaug [14]. Respektivi, gandriz visos noziedzigajos nodarijumos ir
pieradijumi, kas saistiti ar moderno tehnologiju izmantosanu, — dati talrunos, datoros
un plansetdatoros. Informaciju, ko agrak noziedznieki mekléja “uz ielas”, tagad vini
atrod interneta un rikojas — sameklé zinas par potencialo interneta krapniecibas vai
cita noziedziga nodarijuma upuri, nodibina kontaktus un iegust citus nepieciesamos
datus [6].

Tadé] ar1 nepieciesama policijas dienestu restrukturizacija un policijas darbinieku
nepartraukta izglitosana un zinasanu papildinasana. Valsts policijai 2017. gada tika pie-
skirti papildu lidzekli, valsts finanséjums tika palielinats vél par 500 000 eiro, lai iegadatos
tehniku un stiprinatu cilvékresursus, ka ari tika uzsakts lidz sim vérienigakais Iekséjas
drosibas fonda (IDF) projekts par kibernoziedzibas prevenciju un apkarosanu [16; 17].
Tiesi projekta gaita bija jaatrisina viens no lielakajiem pastavigajiem izaicinajumiem —
iedzivotaju proaktiva informésana par kibernoziedzibas riskiem. Lai gan tradicionali
policija iedzivotajus informé jau gadiem ilgi, sadzirdéta ta tiek visai reti. Tadé] bija nepie-
ciesams izdomat, ka pievérst iedzivotaju uzmanibu, kadas atraktivas, modernas metodes
izraudzities. Par $a EK lidzfinanséta projekta kampanas “Nedalies ar svesinieku!” sakumu
kluva socialie eksperimenti interneta vietné Youtube un socialaja vietné Facebook. Proti,
tika izdomats Imanta Hakerovska téls, kas “ierakstija” savu video emuaru par iedzivotaju
kiberkrapsanas aktualajiem veidiem. Téla iejutas aktieris, un tika ipasi izdomats vina stils
un pielagota valoda. Izplatot So video Youtube, tas nekavéjoties kluva populars un tika

5> Valsts policijas mobilo aplikaciju Mana drosiba iespéjams lejupieladét bez maksas Google Play Shop
un App Apple Store.
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gan skatits, gan parsitits. Pozitiva un reizé kampanai ari ne tik iepriecinosa zina bija ta,
ka Imanta Hakerovska uzstasanas driz vien tika noblokéta, jo saturéja informaciju, kas
uzskatama par nevélamu, un $ada riciba liecina par to, ka ari socialo tiklu saturs tiek
uzraudzits. Protams, kampanas istenotajiem batu interesantak, ja téla popularitate un
video parpublicésana turpinatos... Tomér japiemin, ka $is video pavisam isa laika tika
parpublicéts vairakas reizes.

Otrs kampanas eksperiments notika socialaja vietné Facebook. Kampanai “Nedalies
ar svesinieku!” speciali tika radits Janas Silas téls. Ipasi tika piedomats un stradats, izraugo-
ties téla fotografijas, stastot par interesém un sniedzot citas profilam raksturigas norades
(par radiem, draugiem, ka ari attéli no celojumiem). Rezultats diezgan stipri parsteidza
ne tikai Valsts policijas darbiniekus, bet ari sadarbibas partnerus — 1600 draugu loti isa
laikposma (no 20.08.2018. lidz 16.10.2018.). Izbrinija, ka draudzibas uzaicinajumi tika
apstiprinati nudien loti atri, un tikai dazkart kads iedomajas pajautat, vai Janu Silu pazist
ari dzive. Tiesi viriesi bija tie, kas gandriz nekad nepaintereséjas, vai skaista meitene ir
satikta ari redlaja pasaulé. Si ir tipiska prakse un raksturiga kliida. Diemzél citos gadijumos,
kas nav socialie eksperimenti, ta biezi noved pie ta, ka cilvéks klast par cietuso kiberno-
zieguma (7], apstiprinaja kibernoziedzibas apkaro$anas eksperts Dmitrijs Homenko.®
Kampanas rezultati iedzivotajiem ir pieejami ari tieSsaisté Delfi vietné [20]. Bez pavisam
vienkarsiem draudzibas uzaicinajumiem un apstiprindjumiem Jana Sila sanéma ari
diezgan daudz aizdomigu véstulu ar draudzibas un tik$anas uzaicinajumiem realaja
dzive. Ta ka kampanas mérkis aprobezojas tikai ar profila izveidi un draudzibas apstipri-
najumiem, rakstitajiem atbildes netika sniegtas, lai gan $adas provokacijas rezultats varétu
but visnotal interesants, jo Jana no potencialajiem interesentiem sanéma 150 véstules.

Vél viena aktivitate, kas notika $aja projekta, bija socialais eksperiments sadarbiba
ar televizijas raidijumu Bez tabu. Ideja bija $ada: piedavat bezmaksas kafiju pret iespéju
sanemt personas datus klientu datubazei. Piedavajumam piekrita visai daudz jauniesu
un cita vecuma cilvéku, kas pat nepajautaja anketas aizpildisanas iemeslu. Vienlaikus
informacija tika ievadita interneta vidé, un, pasniedzot kafiju, pasam personas datu ipas-
niekam tika pastastits neliels stasts par atrasto. Tas lika aizdomaties par iedzivotaju atlaizu
karsu aizpildisanas paradumiem lielveikalos, ka ari par to, kadus datus par sevi interneta
publiskojam pasi [11]. Lai gan raidijjuma paustais véstijums nebija ipasi jauns, tas ieguva
lielu popularitati un par policijas ieteikumiem lika aizdomaties pavisam citada aspekta.

Datu drosiba un tas saistiba ar iespéjamiem cilvéktiesibu parkapumiem klast par
jaunu macibu priek§metu daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Latvija probléma ir
$ada: ar nevalstisko organizaciju starpniecibu, kas biezi vien jau sniedz palidzibu cietu-
$ajiem, par Siem jautajumiem sakotnéji tiek runats ka par kaut ko ipasu, lai gan arvalstis
tie jau kluvusi par pilniba integréta interneta drosibas un personas datu aizsardzibas
macibu kursa dalu pamatskola. So celu sakusas iet daudzas Firopas Savienibas dalibvalstis.

6 Dmitrijs Homenko — Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu
apkarosanas parvaldes 3. nodalas cinai ar kibernoziedzibu prieksnieks.
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Vispareéjs kurss par personisko datu aizsardzibu un uzvedibu interneta izstradats ari
Eiropas Savienibas limeni, un taja piedavatas visdazadakas interesantu diskusiju idejas,
un tas mijas ar praktiskam nodarbibam par datu aizsardzibas un drosibas tému: tiestbam
uz savas informacijas aizsardzibu, labosanu un neparpublicésanu, tiesibam sudzéties.
Saja procesa iesaistas dazadas vietéjas tiesibu aizsardzibas institicijas, policija, izglitibas
iestades un personas datu aizsardzibas ombudi [12].

Latvija, istenojot dazadus prevencijas sadarbibas projektus kiberdrosibas joma,
jau ilgstosi uzticams Valsts policijas sadarbibas partneris ir Informacijas tehnologiju
drosibas incidentu novér$anas institiicija CERT.LV un Drosaka interneta centrs, kas ne
tikai piedava masdienigu majaslapu ar palidzibas iespéjam socialo tiklu kontu lietotajiem
[15], bet ari vada praktiskas macibas pedagogiem un vecakiem, pieméram, par drosibas
uzstadijumiem talruniem. Drosaka interneta centra eksperti palidz tiem iedzivotajiem,
kas, izmantojot Valsts policijas mobilo aplikaciju Mana drosiba, zino Valsts policijai
par parkapumiem interneta vidé. Musdienas aktivi tiek izmantots ari cietuso uzticibas
talrunis 116111, kas ari ir viens no pédéjo gadu laika istenotiem veiksmigakajiem starp-
disciplinarajiem prevencijas pasakumiem.

Plasu sabiedribas rezonansi nesen ieguva Augstakas tiesas spriedums jautajuma
par to, vai drikst vai nedrikst filmét policijas darbiniekus un bez saskanosanas publiskot
$os attélus un video socialajos tiklos. Augstaka tiesa noléma, ka ari uz Valsts policijas
darbiniekiem attiecas Personas datu aizsardzibas regula [1], proti, bez piekri$anas attélus
izplatit nedrikst, un ari valsts dienesta darbiniekiem janodrosina noteikts privatas dzives
aizsardzibas limenis — tiesibas kontrolét sava attéla izmantosanu [2]. Valsts policija par
$iem jautdjumiem lidziga diskusija bija jau 2010. gada, kad Talsu policijas iecirkna dar-
binieki publiskoja savas fotografijas pasvaldibas majaslapa, lai iedzivotaji vinus varétu
atpazit. Tas izraisija diskusiju paréjo novadu policijas darbinieku vidd, jo ne visi piekrita,
ka vinu fotografijas tiktu ievietotas interneta. Visasak uz $o ideju reagéja Rigas regiona
policijas darbinieki, kas vismazak véléjas tikt publiskoti. Japiebilst, ka Rigas regiona tradi-
cionali ir ari viszemaka iecirkna inspektoru atpazistamiba — vinus atpazist tikai 5-10 %
iedzivotaju.

Secinajumi

Personas datu aizsardziba un kiberdrosiba noteikti ir un ari turpmak bas viens
no policijas darba, kas vérsts uz sabiedribu, izaicindjumiem saistiba ar Valsts policijas
prevencijas darbu. Pédéjos gados paveikts ir loti daudz, bet cels, pa kuru javirzas policijai,
vienmér bus jaturpina atbilstigi sabiedribas mainigajam prasibam un misdienu tehno-
logijam. Svarigs $aja virziba ir vadibas atbalsts un stratégiska planosana, kurai jaturpina
iedzivinat uz sabiedribu vérsta policijas darba metodes. Vienlaikus var secinat, ka mus-
dienigu policijas darba un prevencijas metozu piemérosana ikdienas dzivé ir atkariga no

pasiem policijas darbiniekiem un darba vértésanas kritérijiem, jo sekmigi paveikts tiek
tas, ko ari novérté un par ko tiek maksats.
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Modern Methods to Prevent
Cybercrime in Latvia

Abstract

Article is devoted to the topic of community policing and modern crime prevention
methods in Latvia. The author is reviewing the last 10 years of work of the Latvian state
police to reach a wider public about the different issues of crime prevention, including
prevention and implementation of different organisational reforms, including new
approaches of modern communication to tackle cybercrime. Analysis about the most
challenging initiatives and projects proves that the State police has achieved consider-
able development in order to become a modern police service. Meanwhile, the author
is acknowledging that continuous efforts and initiatives should be made to prevent and
fight cybercrimes and other forms of crimes.

Keywords: community policing, State police of Latvia, crime prevention, cybercrime.
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Kopsavilkums

2019. gada 5. marta Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (The European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI) publicéja Piekto zinojumu par Latviju.
Taja, atsaucoties uz Tiesibsarga biroja un nevalstisko organizaciju sniegto informaciju,
noradits, ka naida kurinasanas upuri biezi vien neinformeé policiju par notikuso, jo viniem
nav parliecibas par tiesibaizsardzibas iestazu vélmi vai spéju efektivi izmeklét Sos noti-
kumus, tadél tiek rekomendéts Valsts policijai izveidot specialu struktarvienibu darbam
ar mazak aizsargatajam sabiedribas grupam. lepriekséja zinojuma, kas tika publicéts
2012. gada 21. februari, ECRI noradija, ka par $ada veida noziegumiem piespriestie sodi
(ar daziem iznémumiem, kad tika pieméroti sodi, kas saistiti ar brivibas atnemsanu)
Latvija ir parak saudzigi.

Raksta tiek skaidrots, ka $aja joma mainijusies situacija péc ECRI Ceturta zinojuma
publicésanas.

Atslégvardi: naida noziegumi; naida runa; nacionala, etniska, rasu, religiska vai
sociala naida izraisiSana.

levads

Naida noziegumu izplatiSanas un cina ar tiem nezaudé savu aktualitati ka Latvijas
Republika, ta ari citur pasaulé. Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Rasu diskrimina-
cijas izskausanas komitejas (The Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
CERD) 2018. gada 30. augusta publicétajos nosléguma secinadjumos par ANO Konvencijas
par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu [1] izpildi Latvijas Republikas teritorija
tika atziméti Latvijas sasniegumi cina ar naida noziegumiem (anglu val. hate crime) [8].
Atzinigi noveértéjot paveikto, tika ari noradits, ka komitejai uztraukumu rada neliels regis-
tréto naida noziegumu skaits. Sis jautajums ir aktuals ari regionala limeni. Pie lidzigiem
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secindjumiem sava 2019. gada 5. marta zinojuma nonaca Eiropas Komisija pret rasismu un
neiecietibu [10]. Atsaucoties uz Tiesibsarga biroja un nevalstisko organizaciju sniegto infor-
maciju, ECRI Piektaja zinojuma par Latviju norada, ka naida kurinasanas upuri biezi vien
neinformé policiju par notikuso, jo viniem nav parliecibas par tiesibaizsardzibas iestazu
vélmi vai spéju efektivi izmeklét $os notikumus, ka ari ECRI rekomendé Valsts policijai
izveidot specialu struktarvienibu darbam ar mazak aizsargatajam sabiedribas grupam.

Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja 2016. gada pétijuma “Naida runas un naida
noziegumu atpazisanas un izmeklésanas prakses problémaspekti Latvijas Republika” nora-
dits, ka gadijuma, kad nepieciesams identificét, vai konkrétais noziedzigais nodarijums ir
“naida noziegums” Latvijas normativa reguléjuma izpratné, “nepieciesams konstatét divus
kritérijus: (a) noziedziga nodarijuma sastavs ir ieklauts Kriminallikuma; (b) noziedziga noda-
rijuma ir konstatéjams naida motivs pret konkrétu aizsargajamo sabiedribas grupu” [25, 9].
Vienlaikus pétijjuma minéts, ka “Kriminallikuma normas ir noteikta atbildiba par naida
noziegumu, naida runas un diskriminacijas aizlieguma parkapsanas gadijumiem, pare-
dzot kriminalatbildibu par nacionalj, etniska un rasu naida izraisi$anu (Kriminallikuma
78. pants), diskriminacijas aizlieguma parkapsanu (Kriminallikuma 149.! pants), ka ari
sociala naida un nesaticibas izraisiS$anu (Kriminallikuma 150. pants)” [25, 5].

Valsts policijas 2017. gada izstradatajas “Vadlinijas “naida noziegumu” identifika-
cijai un izmeklésanai” ir teikts, ka parasti jédzienu “naida noziegums” saprot ka noziedzigu
nodarijumu, kas paredzéts Kriminallikuma 71. panta (Genocids), 71.! panta (Aicinajums
uz genocidu), 78. panta (Nacionala, etniska un rasu naida izraisiana), 149.! panta (Diskri-
minacijas aizlieguma parkapsana), 150. panta (Sociala naida un nesaticibas izraisisana),
un jebkuru citu noziedzigu nodarijumu, kurs izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai
religisku motivu dél (Kriminallikuma 48. panta pirmas dalas 14. punkts) [31, 3].

Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2018. gada publicétaja tiesu prakses apkopo-
juma “Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.1,
78., 150. pantu. 2012. gada oktobris — 2018. gada maijs” jédziens “naida noziegums” tiek
attiecinats uz nosaukuma minétajiem pantiem. Apkopojuma autori norada, ka aplakotaja
perioda “stajies spéka viens spriedums, kura skatits jautajums par religiska naida motivu
ka atbildibu pastiprinosu apstakli, tapéc apkopojuma ieklauts apskats par Kriminallikuma
48. panta pirmas dalas 14. punkta piemérosanu (rasistisks motivs ka atbildibu pastip-
rinoss apstaklis). Apkopojuma apskatamaja perioda Tiesu informacijas sistéma (TIS)
nav konstatéti spéka stajusies spriedumi par noziedzigiem nodarijumiem, kas paredzéti
Kriminallikuma 71.! panta (Aicinajums uz genocidu) un 149.! panta (Diskriminacijas
aizlieguma parkapsana), tapéc apkopojuma nav ieklauts $o pantu plasaks apskats” [3, 4].

Japiebilst, ka “klasiska” Austrumeiropas izpratné jédziens “naida noziegums”
biezak tiek attiecinats uz nacionala, etniska, rasu, religiska vai sociala naida izraisisanu
(Kriminallikuma 78. un 150. pants), tadé] $aja pétijuma uzmaniba pievérsta minétajos
pantos paredzétajai atbildibai un piemérotajiem sodiem par tajos paredzétajam darbibam.

Darba mérkis —, analizéjot par naida noziegumiem piemérotos sodus, konstatét
iespéjamus problémjautajumus un piedavat to risinajumus.
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Materials un metodes — temata analize tiek veikta, izmantojot visparigas pétnie-
cibas metodes, pieméram, salidzinasanu un apkopojumu, célonsakaribu atklasanu, analizi
un sintézi, statistisko analizi un iegttas informacijas matematisko apkopo$anu, ka ari
tiesibu normu interpretacijas metodes.

Naida nozieguma un naida runas
jédziens un izpratne

Pirmo reizi jédziens “naida noziegumi” (hate crime) izmantots 1985. gada, kad
Dzons Konjérs (John Conyers), Barbara Keneli (Barbara Kennelly) un Mario Bjadzi (Mario
Biaggi) publicéja gramatu “Hate Crime Statistics Act” [13]. Masdienas Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacijas jeb EDSO (Organization for Security and Co-operation in
Europe, OSCE) Demokratisko institaciju un cilvéktiesibu birojs (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) piedava $adu “naida nozieguma” definiciju:

* jebkurs noziedzigs nodarijums, tostarp noziegums pret personu vai ipasumu,
kad cietusais, vieta vai nozieguma meérkis ir izvéléti péc to faktiskas vai skie-
tamas saiknes, atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta “b” dala;

* grupa var balstities uz tas loceklu realu vai skietamu rasi, nacionalo vai etnisko
izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo invali-
ditati, seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi [12, 11].

Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates vadosais pétnieks Janis Baumanis
norada, ka “naids ir cilvéka jatu izpausmes veids, kas ir vérsts pret noteikto objektu (per-
sonu, personu grupu, procesu, paradibu), kuram raksturigs lJaunums, nelabvéliba un kas
ir noturigs, ar lielu intensitati un destruktivitati” [7, 15]. Jédziens “naids” tiek skaidrots
ari ka “intensiva nepatika” [32, 112]. Latvie$u literaras valodas vardnica” vardam “naids”
sniegti vairaki skaidrojumi: “(1) dzilas un noturigas jatas, kam ir raksturiga nelabvéliga,
nosodos$a, ari kaujinieciska attieksme (parasti pret cilvékiem, paradibam sabiedriba);
(2) kildas, nesaskanas, ari nesaticiba” [23, 316-317].

Kriminallikuma komentaros “naids tiek raksturots ka jatas, kuram raksturigs
launums, intensiva nepatika, naidigums, nelabvéliba (pret kadu), savukart neiecietiba tiek
definéta ka nepamatoti negativa attieksme pret cilvékiem, vinu dzivesveidu, uzskatiem,
jatam, parazam” [19, 45].

Iepriekséja Kriminallikuma komentaru redakcija tika skaidroti jédzieni “nacionals”,
“etnisks” un “rase”™

“Nacionals — tads, kas attiecas uz naciju, tautibu, tautu, tam raksturigo sabiedrisko

un politisko dzivi, interesém; etnisks — saistits ar izcelsmi, piederibu pie kadas tautas

(etnosa), saistits ar kadu tautu (etnosu); rase — vésturiski izveidojusies liela cilvéku kopiba,

kam ir kopéja izcelsanas un kopigas raksturigas iedzimtas aréjas fiziskas pazimes, pie-

méram, adas, acu, matu krasa, galvas forma, augums u. ¢.” [20, 44].

Ari “Latvies$u literaras valodas vardnica” rodami Sie jédzieni. Vards “nacionals”
ir “saistits ar naciju, tautu, tam raksturigs” [23, 312]. Savukart vardam “nacionalitate”
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ir vairaki skaidrojumi: “(1) tautiba, tauta; (2) piederiba pie kadas nacijas” [23, 311]. Vards
“etnisks” ir “saistits ar piederibu pie kadas tautas; saistits ar kadu tautu” [22, 514].
Vards “rase” tiek skaidrots ka “vésturiski izveidojusies areala cilvéku grupa, kurai ir kopéja
izcel$anas un noteiktas teritorialas robezas variéjosas kopigas iedzimtas morfologiskas
un fiziskas pazimes (pieméram, adas, acu un matu krasa, galvas forma)” [24, 539].

Japiebilst, ka

“katra valsti pastav ari sava, biezi vien at$kiriga, jédzienu izpratne. Pieméram, jédziena
“nacionalitate” (anglu val. nationality) vai “nacionala izcelsme” izpratne Austrumeiropa
un Rietumeiropa joprojam atskiras. Ja Rietumeiropa ar personas “nacionalitati” vai
“nacionalo izcelsmi” saprot tas valstisku piederibu un pat pilsonibu (anglu val. nationals
of the State, or citizens of a State), tad Austrumeiropa (ari Latvija) ar $o terminu apzimé
piederibu konkrétai tautibai neatkarigi no pilsonibas” [30, 16].

Par cietuso no “naida nozieguma” var but ka viena, ta ari vairakas personas vai
personu grupa, kas ir apvienota ar kadu no $eit minétajam pazimém. Parkapéjs ar no-
domu (latinu val. animus injuriandi) izvélas $is personas, balstoties uz kadu no minétam
pazimém. Lidz ar to tikai motivs — naids vai aizspriedumi — atskir “naida noziegumus”
no citiem noziedzigu nodarijumu veidiem [12, 16-17].

Profesors Uldis Krastins pilnigi pamatoti uzskata, ka motivs un mérkis ietekmé
nodoma rasanos, ta virzibu uz mérki un nodoma isteno$anos [18, 108—109]. Motivs tiek
definéts ka iek$éjais pamudinajums, dzina un tieksme, kas virza vainiga gribu uz nozie-
dziga nodarijuma izdarisanu. “Latvies$u literaras valodas vardnica” tiek piedavats $ads
skaidrojums vardam “motivs”™ “tas, kas rosina, pamudina (uz kadu darbibu, ricibu); tas, kas
izraisa (kadu darbibu, ricibu)” [23, 272]. Savukart mérkis ir iecerétais rezultats, ko persona,
izdarot noziedzigu nodarijumu, vélas sasniegt. Ari “Latviesu literaras valodas vardnica”
atrodam lidzigu skaidrojumu: “tas, ko vélas, censas istenot, sasniegt; ari nolaks” [23, 165].
Profesors Uldis Krastins apgalvo, ka Kriminallikuma biezi vien noziedziga nodarijuma
sastavs konstruéts tada veida, ka panta dispozicija nav ipasi noradits uz motivu vai mérki
ka obligatu nodarijuma sastava subjektivas puses pazimi, tacu, lai konstatétu attieciga
noziedziga nodarijuma sastavu, motivs un meérkis ir obligati japierada [18, 108—109].

Minot “naida noziegumu” izdarisanas motivaciju ka vienu no $o noziegumu ipat-
nibam, eksperts “naida noziegumu” joma no Lielbritanijas Pols Iganskijs (Paul Iganski)
norada ari uz otru “naida noziegumu” atskiribu no paréjiem kriminalnoziegumiem, t. i., —
sekam, ko tie rada [15, 3].

“Naida noziegumi” tiek izdariti ar noliku iebiedét gan konkréto upuri, gan visu
kopienu, kurai tas pieder. Tadéjadi notikusa kaitigas sekas attiecas ne tikai uz konkréta
noziedziga nodarijuma upuri, bet ari uz attiecibam starp dazadam kopienam, pie kuram
pieder uzbrucéjs un upuris. Notikusa sekas ir daudz dzilakas par fizisku nodarijumu vai
finansialiem zaudéjumiem, jo tas ietekmé sabiedribu, izraisot bailes, naidu un aizsprie-
dumus [26, 10]. Ka rada prakse, “naida noziegumi” atstaj nopietnas sekas gan uz upuri,
gan uz kopienu, kurai cietusais pieder, gan ari uz plasaku sabiedribu [9].
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Jau iepriekséjos pétijumos tika secinats, ka “naida noziegumi” var izpausties fiziska
aizskaruma (vardarbibas) veida, verbala aizskaruma veida (mutvardos un rakstveida) un
cita naida izpausmes veida, pieméram, tisi iznicinot un bojajot mantu — izsitot logus,
pardurot automasinas riepas u. tml. [30, 29-68]. Atskiriba no fiziska aizskaruma (vardar-
bibas), verbalais aizskarums (tas var bat izdarits gan mutvardos, gan rakstveida) var
aizskart daudz plasaku personu loku. Verbalais aizskarums biezi vien, Ipasi anglu valoda
rakstitos pétijumos, tiek saukts par “naida runu” (hate speech).

Eiropas Padomes Ministru komitejas (Council of Europe Committee of Ministers)
1997. gada 30. oktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 sniegts $ads jédziena “naida runa”
skaidrojums: “naida runa” parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata, mudina, veicina vai
attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas balstitas
uz neiecietibu, ieklaujot neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma, etnocentrisma,
diskriminacijas un naida pret minoritatém, migrantiem un arvalstu izcelsmes cilve-
kiem [27]. No minéta izriet, ka “naida runa” ir “naida noziegumu” paveids.

Rigas Stradina universitates asociétais profesors un viens no autoritatém kiber-
noziegumu jautajumos Uldis Kinis uzskata, ka “(1) naida runa — rasu naida kurinasana,
homofobijas, genocida, kara noziegumu, terorisma propaganda; (2) bérnu pornografija,
narkotiku izplati$ana, cilvéktirdznieciba” [17, 38] ir ta saucamie satura noziegumi (anglu
val. content crimes), kas izpauzas nelikumigas informacijas izplatisana, izmantojot auto-
matizétu datu apstrades sistému. Papildus minétajam vins, atsaucoties uz Annas Véberes
(Anna Weber) pétijumu, norada, ka naida runu var iedalit $adi: “(1) kadi$ana uz rasu naidu;
(2) kadisana uz naidu religisku apsvérumu dél; (3) naida runas izpausmes ka nacionalisms
un etnocentrisms; (4) homofobija — naida runa, kas vérsta pret homoseksualiem” [17, 47].
Mineétais layj secinat, ka naida runai ir dazadas izpausmes un to var iedalit vairakos veidos.

Normativa reguléjuma piemérosanas
problemjautajumi

Jédzieni “naida noziegumi” un “naida runa” Latvija nav normativi nostiprinati. Ka
jau bija minéts $a raksta ievada, “klasiska” Austrumeiropas izpratné jédziens “naida nozie-
gums” biezak tiek attiecinats uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida izraisisanu.

Kriminallikuma 78. panta (Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana) noteikts:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas
izraisiS$anu, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu bri-
vibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par tadu pasu darbibu,
ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabied-
ribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu
datu apstrades sistému, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem
vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (3) Par
$a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem vai
ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit
gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez tas.” [2]
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Latvija 2014. gada 25. septembri Kriminallikuma tika veikti grozijumi, kas pilnvei-
doja normativo reguléjumu saistiba ar “naida noziegumiem”, Kriminallikuma 150. panta
paredzot atbildibu par sociala naida un nesaticibas izraisisanu.

Spéka esosaja redakcija Kriminallikuma 150. panta noteikts:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiS$anu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits butisks
kaitéjums, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par $a panta pirmaja
dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai uzné-
muma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa
vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, — soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar pie-
spiedu darbu, vai ar naudas sodu. (3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta
saistita ar vardarbibu vai draudiem, vai par $a panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo
nodarijumu, ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku
lidz cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu.” [2]

Latvijas Cilvéktiesibu centra uzdevuma piedalijos tiesnesu, prokuroru, advokatu un
policijas darbinieku aptaujas, kas tika rikotas projekta “Cinoties ar naida noziegumiem.
Labo praksu identificésana kriminallikumu piemérosanas un notiesasanas nosacijumiem
attieciba uz naida motivétiem noziegumiem Eiropas Savieniba”. Projekta laika iegiita
informacija, secinajumi un priekslikumi tika publicéti brosiara “Naida noziegumi: prakse
un problémas”. Saja pétijuma tika identificéti vairaki problémjautajumi, kas saistiti ar
“naida noziegumiem” un Latvijas normativa reguléjuma piemérosanu [16, 58—64].

Projekta laika tika secinats, ka Latvijas Republikas teritorija naida noziegumi gal-
venokart izpauzas naida runas veida, ievietojot aizvainojosus komentarus un publikacijas
interneta, t. i., izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, lai veiktu darbibas, kas
vérstas uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisisanu. Papildus
minétajam tika konstatéts, ka “lietas par naida izraisiSanu, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému, tiesas pieméroja sodus, kas nav saistiti ar realu brivibas atnemsanu,
bet paredz brivibas atnemsanu nosaciti, ar parbaudes laiku. Pédéjo gadu laika novérojama
tendence, ka prokuratiira noslédz ar apstidzéto personu vienosanos par tai piemérojamo
sodu, kas, neapsaubami, atvieglo tiesas darbu” [16, 61]. Tomér

“lielaka dala aptaujato tiesne$u, prokuroru, zvérinato advokatu un Valsts policijas dar-

binieku pozitivi vérté tiesas piemérotos sodus. Vini uzskata, ka spéka esosais norma-

tivais reguléjums ir pietiekami efektivs, nodrosinot, ka naida noziegumu izdaritaji tiek
notiesati par vinu veiktajiem noziedzigajiem nodarijumiem” 16, 61].

Japiebilst, ka lidz 2014. gada 28. oktobrim Kriminallikuma 78. panta otraja dala
bija reglamentéts, ka darbiba, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu naida vai
nesaticibas izraisi$anu, ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému,
bija uzskatama par seviski smagu noziegumu, un tika paredzéta brivibas atnemsana uz
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laiku lidz desmit gadiem. Pasreiz spéka eso$aja redakcija minéta darbiba tiek uzskatita
par smagu noziegumu, tapéc paredzéta brivibas atnemsana uz laiku lidz pieciem gadiem.

Latvijas Cilvéktiesibu centra veiktaja pétijuma vairaki aptaujatie noradija uz prob-
lemu, kas saistita ar to, ka

“spéka eso$ais normativais reguléjums paredz dazadus sodus par nacionala, etniska,
rasu un religiska naida izraisiS$anu (Kriminallikuma 78. pants) un par sociala naida
un nesaticibas izraisis$anu (Kriminallikuma 150. pants). Atskiras ari $o noziedzigu
nodarijjumu institucionala piekritiba. Kriminallikuma 78. pants ir ietverts IX nodala
(Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids), kas ir Drosibas policijas (no
2019. gada 1. janvara — Valsts drosibas dienesta) piekritiba. Savukart Kriminallikuma
150. pants ir ietverts XIV nodala (Noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiesibam
un pamatbrivibam), kas ir Valsts policijas kompetencé. Aptaujatie piedavaja vairakus
risindjumus. Péc vinu domam, batu lietderigi veikt grozijumus Kriminallikuma un
paredzétas soda sankcijas par sociala naida un nesaticibas izraisisanu (Kriminallikuma
150. pants) pielidzinat sankcijam, kas paredzétas par nacionala, etniska un rasu naida
izraisisanu (Kriminallikuma 78. pants). Otrs risinajums batu apvienot abus pantus
viena, ieklaujot jaunizveidoto pantu Kriminallikuma X nodala (Noziegumi pret valsti)
vai kada cita nodala péc likumdevéja ieskatiem.” [16, 63].

Minétas problémas jau ieprieks biju identificéjis un piedavajis tam iespéjamus risi-
najumus savos rakstos “Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietas par naida izraisiSanu”
[29, 53] un “Kriminalatbildiba par religiska naida vai nesaticibas izraisisanu” [28, 16—17],
kas tika publicéti Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates elektroniskaja juridisko
zinatnisko rakstu zurnala “Socrates”.

Attistibas dinamika un perspektivas

Iekslietu ministrijas Informacijas centra dati liecina, ka pédéjo piecu gadu laika
(no 2014. gada 1. janvara lidz 2019. gada 1. janvarim) péc Kriminallikuma 78. panta tika
uzsakti 32 kriminalprocesi (2014. gada — astoni, 2015. gada — desmit, 2016. gada — sesi,
2017. gada — viens, 2018. gada — septini) un péc Kriminallikuma 150. panta — astoni
kriminalprocesi (2015. gada — viens, 2016. gada — pieci, 2017. gada — divi) [21].

Salidzindjumam - citos Kriminallikuma pantos, kuros paredzéta darbiba biezi
vien izpauzas aicinajumu forma, minétaja laikposma uzsakto kriminalprocesu skaits
bija krietni mazaks. Pieméram, péc Kriminallikuma 74.! panta (Genocida, nozieguma
pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana) tika uzsakti tris
kriminalprocesi (2014. gada — viens, 2018. gada — divi) un péc Kriminallikuma 77. panta
(Aicinajums uz agresivu karu) tika uzsakti divi kriminalprocesi (2014. gada — viens,
2018. gada — viens). Lidz 2018. gada 23. maijam, kad Kriminallikums tika papildinats
ar jaunu (IX!) nodalu (Noziegumi, kas saistiti ar terorismu), 88.2 pants (Aicinajums
uz terorismu un terorisma draudi) prakseé tika lietots sesas reizes (2011. gada — vienu,
2012. gada — vienu, 2014. gada — divas, 2015. gada — vienu, 2016. gada — vienu). Savukart
jaunais Kriminallikuma pants — 79.° pants (Terorisma attaisno$ana, aicinajums uz
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terorismu un terorisma draudi) — no 2018. gada 23. maija lidz 2019. gada 1. janvarim
praksé lietots netika. Papildus janorada, ka nekad netika piemérots praksé Kriminallikuma
71.! pants (Aicindjums uz genocidu), Kriminallikuma 81. pants (Pret Latvijas Republiku
vérsts aicindjums) — redakcija, kas stajas spéka 2016. gada 11. maija, — un Kriminallikuma
149.! pants (Diskriminacijas aizlieguma parkapsana).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojuma “Naida runa un varda
briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.1, 78., 150. pantu. 2012. gada
oktobris — 2018. gada maijs” analizéti 42 Latvijas tiesu nolémumi, to skaita 39 noléemumi
(25 kriminallietas) par Kriminallikuma 78. pantu un divi spriedumi par Kriminallikuma
150. pantu [3, 4]. Tiesa norada, ka minétaja laikposma péc Kriminallikuma 74.! panta
taisits viens spriedums. Saja lieta tiesa apstiprinaja pirmstiesas procesa slégtu vienosanos
[4]. No lietas materialiem izriet, ka 39 gadus veca persona A. K. ievietojusi komentaru
interneta portala, kura paustais attaisno Latvijas iedzivotaju deportacijas. Tas bija viens no
vairakiem personas A. K. apstidziba inkriminétajiem interneta paustajiem komentariem.
Paréjie personas A. K. komentari tika kvalificéti péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas. Tiesa personai A. K. noteica brivibas atnemsanas sodu uz trim ménesiem. Soda
izpildes veids noteikts nosacits ar parbaudes laiku uz septiniem ménesiem. Parbaudes
laiks noteikts vienads ar galigo soda laiku — septini ménesi —, ko veidoja, daléji saskaitot
sodus péc Kriminallikuma 74.! panta un péc Kriminallikuma 78. panta otras dalas.

Analizéjot tiesu praksi lietas péc Kriminallikuma 78. panta, sava raksta “Kriminal-
atbildiba par religiska naida vai nesaticibas izraisiS$anu” jau secinaju, ka naidigu izteikumu
izplatiSanas galvena vieta ir internets [28, 10]. Ari tiesu prakses apkopojuma noradits, ka
no 25 aplukotajam kriminallietam 24 bijusas par personu sauksanu pie kriminalatbil-
dibas péc Kriminallikuma 78. panta otras dalas par darbibam, kas vérstas uz nacionala,
etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému [3, 36]. Apkopojuma ietvertajos nolémumos izteikumi bijusi ievietoti
$adas interneta vietnés: www.rus.delfi.lv — septini, www.facebook.com — Cetri, www.ves.lv —
Cetri, www.apollo.lv — Cetri, www.delfi.lv — tris, www.tvnet.lv — divi, www.ehorigi.lv — viens,
www.draugiem.lv — viens, www.youtube.com — viens [3, 36]. Apkopojuma atzimeéts, ka
komentari, kas skatiti vienas kriminallietas ietvaros, varéja but ievietoti vairakas interneta
vietnés. Komentari tika veikti attieciba uz dazadam etniskam un religiskam grupam:
ebrejiem — desmit, latviesiem — astoni, krieviem — tris, romiem — viens, musulmaniem —
viens, melnadainajiem — viens [3, 34].

Apkopojuma aptvertaja perioda par noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts Krimi-
nallikuma 78. panta otraja dala, par vainigam atzitas 23 personas, to skaita viena sieviete
un 22 viriesi [3, 37-38]. Analizéjot tiesu praksi lietas péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas, var konstatét, ka panta paredzéto noziedzigo nodarijumu izdara statistiski vidéji
41 gadu vecs virietis, un tas ir pretruna ar sabiedriba pastavosajiem uzskatiem, ka biezak
$ada veida noziegumus izdara pusaudzi. Analizéjot piemérotos sodus, konstatéjams, ka
biezak $is virietis ir nosaciti sodits ar brivibas atnemsanu vidéji uz deviniem ménesiem
un 20 dienam, ar parbaudes laiku vidéji uz 10 ménesiem un trim dienam [3, 39-40].
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-, «

Apkopojuma minéti tikai tris “realie sodi” lietas péc Kriminallikuma 78. panta otras
dalas: brivibas atnemsanas laiks — Cetri ménesi (galigais sods noteikts septini ménesi,
daléji pievienojot neizciesto sodu péc cita sprieduma) un piespiedu darbs (100 stundu
viena gadijuma un 140 — otra) [3, 40].

Tiesu prakses apkopojuma “Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminal-
lietas par Kriminallikuma 74.1, 78., 150. pantu. 2012. gada oktobris — 2018. gada maijs”
ir noradits, ka $aja perioda péc Kriminallikuma 150. panta spéka stajusies spriedumi
divas lietas. Abas lietas personas atzitas par vainigam noziedziga nodarijuma izdarisana,
kas paredzéts Kriminallikuma 150. panta tresaja dala (darbiba saistita ar vardarbibu un
draudiem) [3, 43]. 2017. gada 15. februari Tukuma rajona tiesa atzina, ka persona M. B.
(24 gadus vecs virietis) veica darbibas, ka vérstas uz naida un nesaticibas izraisisanu pret
personam vinu socialas piederibas dél, ievietojot komentarus sava profila socialaja tikla
www.facebook.com [6]. Personas M. B. publicétie izteikumi satur draudus un aicinajumu
uz vardarbibu pret imigrantiem. Persona M. B. par Kriminallikuma 150. panta tresaja
dala paredzéto noziedzigo nodarijumu tika sodita ar piespiedu darbu uz 160 stundam.

Savukart 2018. gada 10. janvari Talsu rajona tiesa atzina, ka persona I. R. (34 gadus
vecs virietis) veica darbibas, kas vérstas uz naida un nesaticibas izraisisanu pret per-
sonam vinu seksualas orientacijas dél, ievietojot komentaru sava profila socialaja tikla
www.facebook.com [5]. Personas I. R. publicétie izteikumi pauda atbalstu fiziskai var-
darbibai pret homoseksualiem cilvékiem. Notiesatais I. R. no soda atbrivots saskana
ar Kriminallikuma 58. panta pirmo dalu (No kriminalatbildibas var atbrivot personu,
kas izdarijusi noziedzigu nodarijjumu, kuram gan ir $aja likuma paredzéta nodarijuma
pazimes, bet ar kuru nav radits tads kaitéjums, lai vajadzétu piespriest kriminalsodu)
un 59. panta treso dalu (Tiesa personu var atbrivot no soda ari $a likuma 58. panta
paredzétajos gadijumos) [2].

Parbaudot ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas publicéto informaciju
par nelielo Latvija registréto naida noziegumu skaitu [8], secinu, ka minéta informacija ir
statistiski pamatota. lekslietu ministrijas Informacijas centra dati liecina, ka no 2009. gada
1. janvara lidz 2014. gada 1. janvarim péc Kriminallikuma 78. panta tika uzsakti 62 kri-
minalprocesi (2009. gada — sesi, 2010. gada — septini, 2011. gada — 12, 2012. gada — 17,
2013. gada — 20), kas ir par 30 kriminalprocesiem vairak neka analogiska laikposma no
2014. gada 1. janvara lidz 2019. gada 1. janvarim [21].

Novérojot registréto naida noziegumu pozitivo dinamiku, tomér jaatturas no prog-
nozém, ka ari turpmak situacija batiski mainisies. Gluzi otradi — starptautiska situacija
kopuma un iekspolitiska situacija Eiropas Savienibas valstis liecina, ka naida noziegumi
un to apkarosana nezaudés savu aktualitati ka visa Eiropas Savieniba, ta ari katra tas
valsti atseviski.
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Secinajumi

1.

Jédzieni “naida noziegums” un “naida runa” Latvijas Republikas teritorija nav
normativi nostiprinati. Tas nozimé, ka minéto jédzienu izmanto$ana Latvijas
tiesibaizsardzibas iestazu praksé ir iespéjama tiktal, ciktal to pielauj Kriminal-
likuma robezas, jo pie kriminalatbildibas Latvijas Republikas teritorija saucama
un sodama tikai tada persona, kura ir vainiga Kriminallikuma paredzéta nozie-
dziga nodarijuma izdarisana, ar atrunu, ka $im noziedzigam nodarijjumam ir
visas noziedziga nodarijuma sastava pazimes.

. Latvijas Republikas teritorija naida noziegumi galvenokart izpauzas naida runas

veid3, ievietojot aizvainojosus komentarus un publikacijas internetj, t. i., izman-
tojot automatizétu datu apstrades sistému, lai veiktu darbibas, kas vérstas uz
nacionalj, etniska, rasu, religiska vai sociala naida vai nesaticibas izraisisanu.

. Personas tiesibu un pamatbrivibu izmantosanai vai realizésanai jabalstas uz vien-

lidzibas pamatiem. Tadé] butu lietderigi veikt grozijumus Kriminallikuma un
noteikt vienadus sodus par darbibam, kas paredzétas Kriminallikuma 78. panta
(Nacionala, etniska un rasu naida izraisis$ana) un Kriminallikuma 150. panta
(Sociala naida un nesaticibas izraisisana). Diskusijas vérts ir ari jautajums par
$o pantu ieklausanu viena Kriminallikuma nodala.

. Jakonstaté, ka 2012. gada Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Cetur-

taja zinojuma par Latviju izdaritais secinajums, ka par naida noziegumiem
piespriestie sodi Latvija ir parak saudzigi [11], nav zaudéjis aktualitati ari mas-
dienas, jo situacija $aja joma nav mainijusies.

Hate Crime in Latvia: Criminal
Liability and Punishment

Abstract

The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) on 5 March
2019 published Report on Latvia (fifth monitoring cycle). Non-governmental organisa-
tions, minority representatives and Ombudsman of the Republic of Latvia indicated to
ECRI that victims of hate speech do not often report incidents to the police due to lack
of trust in the willingness or ability of the law enforcement agencies to investigate these
cases effectively.

ECRI recommends, as a matter of priority, that the authorities establish a unit
within the State Police tasked with reaching out to vulnerable groups in order to increase
trust in the police and address the problem of under-reporting of hate crimes.
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In 2012, the ECRI pointed out that penalties for racist violence (with a few excep-
tions, the imposition of custodial penalties) in Latvia are too lenient.

Therefore, the author offers his vision of the actual situation and how things have
changed since the fourth ECRI Report on Latvia.

Keywords: hate crime, hate speech, triggering national, ethnic, racial, religious or
social hatred.
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Abstract

Power and corruption have been inseparable since ancient times. The phenomenon
of corruption is of particular interest not only for scientists working in the field of social
and humanitarian knowledge, but also for politicians, lawyers, philosophers and public
figures. Almost all modern researchers consider corruption as a social phenomenon.
The problems of corruption are reflected in the works of political scientists, economists,
legal scholars, lawyers, philosophers, sociologists, offering a variety of approaches to the
study of a multidimensional and debatable phenomenon. The UN views corruption as a
complex social, cultural and economic phenomenon affecting all countries, but does not
provide a more detailed explanation of the term. The concept of a “corruption offense” does
not have a separate definition in Finnish legislation. Scientists and practitioners still have
not come to a common opinion on the key issue: how to objectively determine the effective
work of the anti-corruption institution and its impact on the corruption situation in the
country. According to the author, studying the history, causes and extent of corruption
in Finland will allow understanding of its evolution, causes and influence on the state to
determine the regulatory framework in the field of anti-corruption legislation in Finland.

Keywords: historical roots of corruption, phenomenon of corruption, Grand Duchy
of Finland, corruption levels, international cooperation.

Plato argued that in the history of mankind there has not yet been a state in
which corruption did not shake the peak of political power with its vice. The writings of
Aristotle, N. Machiavelli, T. Hobbes, S. Montesquieu on the state and public administra-
tion addressed the reasons for the existence, nature and consequences of corruption, its
impact on social development. Also today these problems remain important and topical
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due to the fact that almost all states, as mentioned above, are faced to one degree or
another with manifestations of corruption.

The phenomenon of corruption is of particular interest not only for scientists
working in the field of social and humanitarian knowledge, but also for politicians,
lawyers, philosophers and public figures.

Almost all modern researchers consider corruption as a social phenomenon.
The problems of corruption are reflected in the works of political scientists, econo-
mists, lawyers, philosophers, sociologists, offering a variety of approaches to the study
of a multidimensional and debatable phenomenon.

Studying the history of corruption as a phenomenon after the Grand Duchy of
Finland joined the Russian Empire will help understand the tendency and level of corrup-
tion in Finland in the 215 century, as well as assessing the effectiveness of anti-corruption
measures to create its own specialised institutions to prevent and combat corruption
and reduce its level. The accumulated historical experience of Finland, international
experience and coordination of international cooperation will help to provide additional
guidance in the implementation of the criteria for the effectiveness of anti-corruption
institutions in fighting corruption.

Studies by Finnish historians indicate the emergence of corruption long before
the formation of the Grand Duchy of Finland.

The local Swedish merchants, who in 1710 received Peter I guarantees of privileges
for the oath to the Russian throne, began to actively hold official positions in magistrates
and courts, and from 1744 after the transformation of the Vyborg guberniya at the behest
of Empress Elizabeth and in the provincial government.

Thus, Ph.D., associate professor in the field of municipal politics Silvo Kaasalainen
reports that scholars and historians know that as early as the 18" century in Sweden-
Finland, government posts were brazenly bought and sold.!

For example, Markku Kuisma, a Finnish professor of history, Ph.D., writes that
as early as the 1770s, businessmen were playing a dual role in appointing crown fochts.?
This, however, did not lead to the emergence of special problems with the removal from
office, even though they had “important administrative tasks to regulate sawmill from
determining the amount of taxes to controlling production”.3

! Kaasalainen, S. Virkanimitysruletti: miksi sopivin voittaa parhaan? Barrikadi-sarja No 22 (Eng.
Appointment Roulette: Why is it best to win the best? Barricade Series No 22). Helsinki: WSOY.
Werner Soderstrom Oy, 2011.

2 A state official in the Grand Duchy of Finland as the highest police officer, who was also a pros-
ecutor, tax collector and bailiff. He also represented the executive branch in which the governorship
generals acted as well as entrepreneurs (post was abolished only in 1945).

3 Kuisma, M. Kauppasahojen perustaminen Suomessa 1700-luvulla: Tutkimus péatoksentekoproses-
sista (Eng. Establishment of Trade Saws in Finland in the 18" century: A study of the decision-
making process). Vditoskirja. Helsinki: Societas Scientiarum Fennica. 1983. p.19.
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In March 1808, the Emperor and Autocrat All-Russian Alexander I announced
to foreign states that he decided to unite Finland with his empire. On 5 (17) June 1808,
Alexander I issued a manifesto “On the Accession of Finland”, which stated that the
emperor decided that Finland, under the rule of the Russian emperor, should live under
the protection of its old constitutions and privileges. The members of the Sejm took
the oath that “they recognise as their sovereign Alexander I the Emperor and Autocrat
of the All-Russian Grand Duke of Finland, and they will preserve the fundamental laws
and constitutions of the region as they currently exist”.*

According to Markku Kuisma, the merchant class, which was engaged in sawmill
production in the late 1700s, was able to take power over a “plutocratic” or rich city
administration. Large merchants and ship-owners also had better chances to influence
government decisions and manage their own interests.?

Kuisma describes the history of the relationship between business, politics and
government elites in the 1800s, when the “industrial aristocracy” and the new business
class developed. The industrial aristocracy and the class of entrepreneurs were connected
by family and family contacts with the old elite of officials, the class of teachers and
owners of family estates and at the same time had political power. The advanced son of
a lawyer or the son-in-law of the professor, the uncle of the capital senator who owns the
sawmill, the governor’s godson and cousin of the judge, the brother-in-law’s brother-in-law
who took the post of industrialist, and the Secretary of State of the Interparliamentary
Assembly of St. Petersburg formed a network of interconnected, loyal and interdependent
organizations of the Inter-Parliamentary Assembly of St. Petersburg. or wanted to influ-
ence the decisions of the power system.®

Kuisma concludes that a brief historical overview shows that the business com-
munity, especially the “timber industry bourgeois”, tried to influence government deci-
sion making from the end of the 18" century, giving gifts and corrupting officials. This
practice was not new or unprecedented.”

After the defeat of Russia in the war with Japan, the internal political opposition
to the imperial regime intensified. Unrest spread to Finland, where at the end of October
1905 a general strike began. The unrest led to the royal manifesto on the establishment
of a parliament in Finland on the basis of the universal right to vote, with the authority
to ensure the legitimacy of the measures taken by the government of the country.

4 Rafael, E. Suomen valtio-oikeus. Tietosanakirja (Eng. Finnish State Law. Encyclopedia). Helsinki:
Osakeyhtion Kirjastopaino, 1924. p.42—-43.

5> Kuisma, M. Kauppasahojen perustaminen Suomessa 1700-luvulla: Tutkimus piétoksente- kopros-
essista (Eng. Establishment of Trade Saws in Finland in the 18t century: A study of the decision-
making process). Vaitoskirja. Helsinki: Societas Scientiarum Fennica, 1983. p.150.

6 Kuisma, M. Kauppasahojen perustaminen Suomessa 1700-luvulla: Tutkimus piitéksente- kopros-
essista (Eng. Establishment of Trade Saws in Finland in the 18" century: A study of the decision-
making process). Vaitoskirja. Helsinki: Societas Scientiarum Fennica, 1983. p. 178.

7 Ibid., p. 150.
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The parliamentary reform of 1906 accelerated the creation of political parties and over
the past decades political parties have become a central part of all political activity. After
the adoption of the law on parties in 1969, the parties were also a legally integral part of
state institutions that still influence government decision-making.

Before the parliamentary elections of 1922, the trade and industry election com-
mission announced that it would finance campaigns of bourgeois parties, subject to
nomination of candidates approved by business as general candidates.

During the parliamentary elections of 1939, the industry began to plan collection
of electoral funds to influence and direct agitational work on the peasantry and the
“middle class”.®

The amount of bribes received in 1970-1980 by officials in Finland according to
the charges ranged from 1,000 to 28,000 Finnish marks (168—4,706 euros). At the same
time, according to the Statistical Center, the average monthly salary (in terms of Finnish
marks) in Finland in 1960 was 77 euros, in 1980 it was 625 euros.’

In addition, in the courts of Finland quite often criminal charges of corruption
offenses were considered simultaneously with the charges under economic articles; there-
fore, there is no exact data on the number of convictions in receiving and paying bribes.

Hidden crime in Finland was studied in 1973 by a professor at the University of
Tampere, Pertti Hemanus. From his point of view, “Hidden crime is a problem in the
fight against bribery and corruption in general. The information obtained from statistics
does not give a complete picture of the reality of corruption”.!”

Ahti Laitinen, a doctor of political science and a professor of criminology, wrote
about the role of the president back in 1986:

“Although in practice the president submits a foreign policy report to both the Foreign
Affairs Committee of the Parliament and the government, in practice the role of
Parliament in managing foreign policy is secondary. The weakening of the position of
Parliament in the system of relations of state power is partly due to the circumvention
of the policy around the president, which was especially noticeable in Finland in the
1960s and 1970s”.1!

In the early 1980s, the change of power of higher state institutions was initially
caused only by a change of president, and then rather quickly progressed to signifi-
cant changes to the constitution and the separation of government power. Already

8 Kuisma, M. Kauppasahojen perustaminen Suomessa 1700-luvulla: Tutkimus piatéksente-kopros-
essista (Eng. Establishment of Trade Saws in Finland in the 18t century: A study of the decision-
making process). Viitoskirja. Helsinki: Societas Scientiarum Fennica. 1983. p. 85. URL: https://
www.stat.fi/artikkelit/2012/art_2012-03-12_004.html.

9 URL: https://www.stat.fi/artikkelit/2012/art_2012-03-12_004.html.

19 Hemanus Pertti. Joukkotiedotus piilovaikuttajana (Eng. Mass media as a hidden influence).
Delfiinikirjat. Helsinki: Otava, 1973. p. 109.

I Laitinen, A. Yhteiskunnallinen vallankiytté ja korruption mahdollisuudet (Eng. Social use of power
and opportunities for corruption). Turku. 1986. p. 54.
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in the 1970s and at the turn of the 1980s, a period of change and transformation of
the elite began.

The topic of bribing civil servants became widely discussed in the second half of
the 1970s in connection with the so-called Salora case. According to the court’s deci-
sion, Salora’s CEO Jouko Nordell bribed politicians and senior officials and paid for their
travel abroad. 6 million Finnish marks passed by the financial statements. As a result,
the company’s general director received 3.5 years in prison for bribing five ministers, two
heads of office, the mayor and 30 employees of the tax department.

In the 1980s, wide public attention was directed to discussing a number of cases
of bribing officials, trust and impartiality of government.

In 2009, Finnish State Attorney Jukka Rappe stated that there is no structural
corruption in Finland, but there is a well-established scheme of “cronyism” (hyvé veli —
verkosto) according to the “You to me — I to you”. Corruption in power was the subject
of many Finnish political scientists and lawyers in the years 1970-1980.

During the presidential term of Urho Kekkonen, many government ministers Harri
Hermanni Holkeri (30.04.1987-26.4.1991) received high-ranking positions. For example,
Kalevi Sorsa on the Executive Board of the Bank of Finland, Erkki Liikanen was appointed
ambassador to the European Union, Ilkka Suominen as director of Alko, Pekka Vennamo
as director general of the post office and television broadcasting, Helena Pesola as director
of the pension department, and Kai Barlund as director general of the environment center,
and 1995-2007 Head of the UNECE Environment Commission.

Previously appointed Minister of the Interior (1982-1983), Minister of the Environ-
ment (1983-1987) Matti Ahde, after the expiration of his term as deputy speaker of
the Finnish Parliament in 1990, was immediately appointed managing director and elected
a member of the board, and then chairman of the board in 1990-1999 State Association
of slot machines of Finland RAY.

Also note that Holkeri government reforms have significantly increased the
number of civil servants in ministries. At the beginning of the Harri Holkeri government
(1988-1991), the government apparatus numbered 214,000 civil servants, and in 1990
it was 147,000 people, and by 1995 it was 124,000. For comparison, in 2010 the number
of civil servants in Finland exceeded 80,000.

The condition of the long-term stability of the activities of public servants in Fin-
land is partly reflected in the fact that the State Civil Service Act of 1924 remained in
force for more than 60 years — until 1986.

One of the effective social technologies to combat corruption is the formation of
public consciousness of zero tolerance for corruption crimes in Finland. This is possible
only if the formation of an anti-corruption outlook and therefore the main role belongs
to the media.

Analysis of scientific publications and generalisations of court practice lead to the
conclusion that corruption in Finland has a very high latency. Reports of the Ministry
of Justice, the highest police school indicate the real situation of corruption in Finland,
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including the hidden corruption in many areas of municipalities. Bribery, however, is
only one form of corruption. Corruption is also noted in cases of “acquaintance” rela-
tions, in cases of nepotism or nepotism, as well as violations of good management and
administration practices.

Special mention should be made of the special role of journalists and the frequency
of coverage of Finnish media on television channels of information on corruption facts
among members of the parliament, senior police and prosecutors, and representatives of
big business with further coverage of court hearings and court decisions.

For example, in their investigation journalists Tuomo Pietildinen and Niko
Vartiainen presented a pre-election analysis of the Finnish representatives of the munic-
ipal government.

“Now there are 395 politicians in the municipal councils of Finland who over the past
five years have been convicted of committing a total of 705 offenses during the period
2012-2017. Of these, 99 politicians were sentenced to prison or to a suspended prison
sentence. During this period, Finnish politicians received charges of beating and causing
harm to life and health in 140 crimes. The degree of intoxication of 2.5 ppm of alcohol

and more was recorded in seven politicians, and the maximum level of alcohol was

3.11 ppm was recorded in Finnish politics in 2015”12

Before the parliamentary elections in 2019, journalists presented new data: in
the period 2005-2019. 318 deputies who are candidates for the parliament in the elections
of April 14, 2019, were charged with criminal offenses, which accounted for 12.9% of
the total number of 2,468 candidates for deputies. Among women candidates, criminal
charges accounted for 14 %.

For example, only in one party of the Seven Stars Movement out of 175 declared
candidates, 103 had criminal charges. The sentence of imprisonment for 3 years and
4 months for aiding in a serious drug offense was received on February 11, 2018 by
a candidate for the Parliament of Kim Holviala, awaiting a review of the case in the
appellate court at large. For attempted murder and the threat of murder or the infliction
of grievous bodily harm, the candidate for the Parliament Sami Salonen was sentenced
to 3 years and 6 months in prison. The maximum penalty among female candidates
for Parliament is the county court determined Minna Engstrom for a period of 1 year
and 4 months for a serious economic crime and further banned business activities until
the end of 2021.13

Analysing judicial practice in Finland, it can be concluded that the courts of all
instances apply much less severe penalties, for example, imposing minor fines.

12 Pietildinen, T., Vartiainen, N. Kuntapaittijien rikoksia piilossa d4nestijiltd (Eng. Crimes of municipal
decision-makers are hidden from the voters). HS. 24.9.2017.

13 pietildinen,T., Riisinen, K., Laatinen, ]. Sadat edusuntaan pyrkivit olleet syytteessa rikoksista (Eng.
Hundreds of leaders have been charged with crimes). HS. 7.4.2019.
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To prevent corruption, it is necessary to develop policies, analytical research, moni-
toring and coordination of actions to combat corruption, as well as monitoring their
implementation and evaluating their effectiveness.

It is necessary to prevent conflicts of interest, check declarations of property of
officials and ensure public access to this information. Mechanisms for the implementation
of these functions can be financial control, measures to prevent legalisation of proceeds
of crime, measures to achieve transparency in public procurement.

The preventive function is to increase the transparency of the public service, ensure
open access to information by the public and ensure control over financing of activities
and elections of political parties.

Education and educational function includes development and conduct of educa-
tional programmes for the public and public servants, and work with the media, public
organisations and the public.

In conclusion, it is necessary to emphasise that there is no single recipe for resisting
corruption. The fight against corruption requires close coordination of international
cooperation and law enforcement agencies, analysis of statistical data on corruption cases,
provision of legal assistance, execution of extradition court decisions and international
readmission obligations.

Korupcijas fenomens, ta aizsakumi Somijas
Lielhercogisté un loma musdienu Somija

Kopsavilkums

Ietekme un korupcija ir bijusi saistiti kops seniem laikiem. Korupcijas fenomens
ir ipasi saisto$s ne vien socialo un humanitaro zinatnu ekspertiem, bet ari politikiem,
juristiem, filozofiem un sabiedribu ietekméjosam personibam. Gandriz visi musdienu
pétnieki uzskata korupciju par sociala tipa fenomenu. Korupcijas riskus un to ietekmi
apraksta politikas zinatnes parstavji, ekonomisti, jurisprudences akadémiskais perso-
nals, filozofi, sociologi, piedavajot dazadas pieejas §1 multidimensionala un diskusiju
vérta fenomena aplikosana. ANO definé korupciju ka kompleksu socialo, kultaras un
ekonomikas fenomenu, kas ietekmé visas valstis, bet sikaku termina skaidrojumu tam
nesniedz. “Korupcijas parkapuma” konceptam ari somu likumdosana nav savas definicijas.
Pétnieki un praktiki lidz $im nav vienojusies par kopéju redzéjumu korupcijas sakara: ka
objektivi izvértét pretkorupcijas instittciju darba efektivitati un to ietekmi uz korupcijas
risku mazinasanu valsti. Péc $i raksta autora domam, korupcijas véstures liecibu, célonu
un apjoma pétijumi Jaus izprast $i fenomena attistibas tendences valsti, tas célonus un
ietekmi uz valsts parvades struktiiru, un sekmeés tadas likumdosanas izstradi, kas regulé
korupcijas risku mazinasanu Somija.
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Atslégvardi: korupcijas vésturiska izcelsme, korupcijas fenomens, Somijas Liel-
hercogiste, korupcijas limeni, starptautiska sadarbiba.
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Kopsavilkums

Raksta tiek apskatitas ar cilvéku tirdzniecibu saistitas kriminologiskas problémas
un ir sniegts ieskats par problémjautajumiem, kas skar $isociali tiesiska fenomena krimi-
nologiskas izpétes aspektus.

Cilveku tirdznieciba ir dinamiska paradiba, kas viegli pielagojas mainigiem apstak-
liem. Tradicionali cilvéku tirdznieciba ir organizétas noziedzibas veids. Cilvéku tirdz-
niecibu veicina daudzveidigu célonu un apstaklu kopums. Viens no cilvéku tirdzniecibas
dzinéjspékiem ir socialo un ekonomisko procesu globalizacija. Tadé] cilvéku tirdzniecibas
prevencijas pasakumiem jaiedarbojas uz plasam sabiedribas dzives jomam.

Atslégvardi: cilvéku tirdznieciba, kriminologiskas problémas, kriminologiska
izpéte, faktori.

levads

Cilvéku tirdznieciba nav jauna paradiba, un pirmsakumos ta bija legala — sociali
un juridiski beztiesisku cilvéku jeb vergu atrasanas cita cilvéka ipasuma. Eksperti ir apré-
kinajusi, ka laikposma no 15. lidz 19. gadsimtam par vergiem tika pardoti aptuveni 15 mil-
joni cilvéku. Mainoties sociali ekonomiskajiem, politiskajiem un tiesiskajiem apstakliem,
cilvéku tirdzniecibas problémai, skiet, bija jaizzad vai butiski jamazinas. Lai ari ir pagajusi
vairak neka 200 gadi kops verdzibas aizlieg$anas, visa pasaulé aizvien notiek cilveku
tirdznieciba, un tas ir vardarbibas un paverdzinasanas veids, kas turklat kvantitativi
paplasinas.
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2002. gada, pievérsoties cilveku un vinu organu tirdzniecibas problémai, més,
balstoties uz ASV Centralas izliko$anas parvaldes datiem, konstatéjam, ka pasaulé bija
aptuveni 27 miljoni vergu [Vilks, 2002]. Paslaik tiek noradits, ka aptuveni 40 miljoni
cilvéku visa pasaulé ir cilvéku tirdzniecibas upuri — tas ir miasdienu verdzibas veids,
kura tirgotaji izmanto vardarbibu, spéku, krapsanu vai piespiesanu, lai kontrolétu gan
pieaugusos, gan bérnus [International Labour Office, 2017].

Publiskaja vidé ir pieejami ari citi dati par cilvéku tirdzniecibas upuru skaitu.
Australijas fonds Walk Free, ko ir izveidojis miljardieris Endrji Forests, katru gadu apzina
verdzibas stavokli pasaulé. Aptaujajot Cetrdesmit divus tikstosus cilveku divdesmit piecas
pasaules valstis, fonda darbinieki secinaja, ka $obrid pasaulé dzivo 45,8 miljoni vergu
[The Minderoo Foundation).

Cilvéku tirdznieciba ir izplatita starptautiska méroga, tacu var istenoties ari viena
valsti vai pat viena kopiena. Latvija ir kluvusi par cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes
valsti. Piekritam viedoklim, ka “svarigi ir apzinaties, ka viss sakas ar cilvéku tirdznie-
cibas apzinasanos par noziegumu ar loti mainigam pielieto$anas metodém. Sabiedribas
informétiba, spéja izdarit secinajumus un aktiva pozicija ir priek$noteikums, lai sadi
noziegumi neturpinatos, tiktu atpaziti un par tiem batu paredzéti adekvati sodi likumos,
un noziegumu veicéji sanemtu sodu, bet upuri — palidzibu” [Ivanciks, 2008].

Cilveku tirdznieciba joprojam ir loti ienesigs nelegalais bizness. Ta ir sociala, tie-
siska un veselibas aprapes probléma, kura rada draudus individam, valstij un ari visai
pasaulei.

Darba mérkis

Pétijuma meérkis ir raksturot gan cilvéku tirdzniecibas kriminologiskas problémas,
atklajot cilvéka tirdzniecibas fenomena jédzienu un izpétot visparéjas tendences pasaulé
un Latvija, gan ari $is paradibas faktorus. Uzskatam, ka $1 fenomena kriminologisko
ipatnibu izpéte ir svarigs aspekts cilvéku tirdzniecibas novérsanai, jo kriminologiska
raksturojuma specifiskie elementi palidz noteikt preventiva darba prioritaros virzienus.

Materials un metodes

Pétijuma baze ir dazados pétijumos izdaritie secinajumi, zinatnieku un specialistu
atzinas un viedokli, kriminalas statistikas dati un prakses pieméri. Kriminologisko para-
dibu un likumsakaribu izzinai tika izmantotas visparéjas un specialas juridiskas izzinas
metodes: specialas un juridiskas literatiiras avotu referativa analize, aprakstosa metode,
detalizéti pétot pétijuma prieksmetu, statistiska datu apstrades metode.
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Cilveku tirdznieciba ka kriminologiskas
izpétes priekSmets

Cilveku tirdznieciba ir nelikumiga cilvéku aizve$ana ar varu, izmantojot spéku,
kraps$anu un viltu, vai pardosana seksualajai ekspluatacijai vai piespiedu darbam [Bernat
and Zhilina, 2010). Jau vésturiski cilvéku tirdznieciba ir saistita ar divam atseviskam
paradibam — prostiticiju un verdzibu, kuram ir ari savstarpéja saistiba [Ivanciks, 2008].
Cilvéku tirdznieciba tiek netaisnigi izmantotas neaizsargatas, ievainojamas personas,
kuras noziedznieki tirgo ka preces ekonomiska labuma iegtisanai. Personas ekspluata-
cija nozimé personas izmanto$anu dazados veidos — prostitticijai vai citam seksualas
ekspluatacijas formam, piespiedu darbam vai pakalpojumiem, verdzibai vai verdzibai
lidzigai praksei, kalpibai vai organu iznemsanai, ka ari fiktivam laulibam. Termina “cil-
véku tirdznieciba” definiciju nosaka $is paradibas evolicija un izmainas vésturiskajos
apstaklos (ekonomiska, sociala, politiska un kulttras zina), to kodifikacija socialpolitiskaja,
zinatniskaja, juridiskaja un starptautiskaja diskursa [Glonti, 2004]. Sodien — atvértas
pasaules laika — cilvéku tirdznieciba uznem jaunus apgriezienus, apdraudot personu
brivibu, drosibu un ari dzivibu.

Cilvéku tirdzniecibas pamata ir tris elementi: darbiba (kada darbiba tiek veikta),
panémiens (ka viss tiek izdarits) un ekspluatacijas mérkis (kads ir nolaks). Tas ir smags
noziegums, upura launpratiga izmantosana, cilvéka pamattiesibu un cienas aizskarsana.
Profesore Julija O’Konela Deividsone (Julia O’Connell Davidson) uzskata, ka moderna
verdzibas forma bieZi vien ir nezéligaka un bistamaka par to, kada ta bija verdzibas iekarta;
tiesiska verdziba (legal slavery) Amerika un citviet pasaulé vergiem sniedza zinamu auto-
nomiju. Moderna cilvéktirdznieciba ir prettiesiska darbiba, tadeél tai ir augsts latentates
un noklusésanas limenis [Davidson, 2011]. Turklat globalas ekonomikas attistibas un
migracijas procesu rezultata pieprasijums veicina piedavajumu. Cilvéku tirdznieciba
ir plasi izplatita, nelikumiga, to ir grati novérst un apkarot. Ta nodara neatgriezenisku
kaitéjumu upuriem un sabiedribai.

2019. gada ASV Valsts departamenta zinojuma “Par cilvéku tirdzniecibas noveér-
$anu” ir noradits, ka Latvijas valdiba pilniba nepilda minimalos standartus, lai apkarotu
cilvéku tirdzniecibu, tomeér ta pieliek ievérojamas piles, lai tos ieviestu, tadé] Latvijas
darbs cina pret cilvéku tirdzniecibu ir novértéts atbilstosi 2. limenim [ASV Véstnieciba
Latvija, 2019]. Jaatzist, ka noziedzibas, tostarp cilvéku tirdzniecibas, objektivo raditaju
stavoklis un reala noziedzibas novérsana un apkarosana ir sarezgita probléma visa pasauleé.
Faktiskais noziegumu skaits ir vairakas reizes lielaks par registréto noziegumu skaitu.
Cilveku tirdzniecibas latentate ir globala probléma, kas ir aktuala ari katra konkréta valsti
[ASV Vestnieciba Latvija, 2018].

Latvija cilvéku tirdzniecibas problémas tika apzinatas péc Padomju Savienibas
sabrukuma. Divdesmita gadsimta beigu un jaunas tukstosgades globalas civilizacijas
attistibas tendencém vérojamas jaunas ipatnibas un standarti, kam ir ne tikai politiska,
sociala, tiesiska, bet ari kriminologiska nozime [Starptautiska migracijas organizacija,
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2006]. Cilvéku tirdznieciba var tikt analizéta ka pretdarbiba organizétajai noziedzibai;
legala un nelegala migracija; nodarbinatibas probléma; morales un uzvedibas normu
probléma; probléma, kas tiesa veida saistita ar prostiticiju; cilvéktiesibu parkapums
[Starptautiska migracijas organizacija, 2006]. Misdienu pétijumos un starptautiskajos
dokumentos $i probléma ir pietiekami plasi un detalizéti analizéta, aprakstot fenomena
procesus, tendenci, ta formu un metodi.

Latvija par nodarijjumiem, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu, persona var tikt kri-
minali sodita atbilstosi diviem Kriminallikuma (turpmak — KL) pantiem: KL 154.! pantam
(Cilvéku tirdznieciba) un 165.! pantam (Personas nositisana seksualai izmanto$anai). KL
154.2 panta pirmaja dala cilvéku tirdznieciba ir definéta $adi: ekspluatacijas nolika izda-
rita personu savervésana, parvadasana, nodo$ana, slépsana, izmitinasana vai sanemsana,
lietojot vardarbibu vai draudus, vai aizve$anu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu
no vainiga vai tas ievainojamibas vai bezpalidzibas stavokli, vai ari dodot vai sanemot
materiala vai citada rakstura labumus, lai panaktu tas personas piekrisanu tirdzniecibai,
no kuras ir atkarigs cietusais.

Kriminologija tiek uzskatits, ka noziedznieks, upuris un noziedziga nodarijuma
situacija ir savstarpéji ciesi saistiti elementi. Tie veido vienotu sistému, kas var pastavéet
tikai tad, ja ir Sie elementi [Zadorozniy, 2005]. Neviens jau nevélas klat par cietuso nozie-
dziga nodarijuma, un risks klat par noziedziga nodarijuma upuri iedzivotaju vida sadalas
nevienmeérigi. Klasana par upuri ir process, kura ir svarigas sistematiskas vides, demogra-
fiskas un personigas ipasibas [Walsh and Forgenson, 2018]. Janem véra, ka dazas personu
grupas var klat par noziedziga nodarijuma upuri sava fiziska stavokla, dzimuma, vecuma,
rakstura iezimju dél. Cilvéku tirdzniecibas viktimologiskajai prevencijai ir noteikta spe-
cifika, kas ir saistita ar upura personibu.

Lai gan cilvéku tirdznieciba aptver visus demografiskos raditajus, pastav noteikti
gadijumi vai ievainojamibas apstakli, kuri paaugstina risku klat par cilvéku tirdznie-
cibas upuri. Ka skaidrots KL 154.2 panta ceturtaja dala, cietusa aizve$ana, izmantojot
vina ievainojamibu, nozimé, ka tiek izmantoti apstakli, kad personai nav citas realas vai
pienemamas izvéles ka vien paklauties ekspluatacijai. Ka pamats upura ievainojamibai
var bat socialie faktori — nabadziba, disfunkcionala gimene, fiziskas vai garigas vese-
libas problémas, atkariba no alkohola, narkotikam vai psihotropam vielam [Krastins$ un
Liholaja, 2016]. To ilustré tiesu prakses piemérs: “pers. C., darbojoties personu grupa péc
iepriekséjas vienosands, ar viltu savervéja, parvaddja un nositija no Latvijas Republikas
uz Kipras Republiku ekspluatdcijai Latvijas pilsoni, pers. 1, izmantojot vinas ievaino-
jamibu, jo vinai ir psihiski uzvedibas traucéjumi, ar mérki nodot cietuso treso valstu
pilsonu atkariba, bet pers. I. izdevas aizbégt” [Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesas saisinatais spriedums].

Parsvara vervétaju argumenti ir balstiti uz cilvéeku pamatvajadzibam — péc ikdienas
iztikas, drosibas, piederibas, cienas. Tadé] piedavajums, kas ietver nepiepildito vajadzibu
apmierinasanu, klast tik nozimigs, ka risku izvértésana vairs nav iespéjama. Darba vai
pelnas piedavajums ir svarigs gan nabadzibas gadijuma, gan tad, ja ta ir iespéja palidzét
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savai gimenei [Patvérums “Drosa maja”]. Ka piemérs upura ekonomiskajai ievainojamibai
ir sads gadijums: D. bija devusies stradat uz Véciju, kur solija darbu bara. Viacija darba
devéjs, izmantojot sievietes ievainojamibu — nespéju nodrosinat sev iztiku un parvarét
valodas barjeru —, jauno sievieti iesaistija seksudalu pakalpojumu sniegsana kluba. D. bija
dzivojusi un ieguvusi pamatskolas izglitibu Latvijas mazpilséta. D. nebija vienigais bérns
gimené. Vecaki stradaja, bet viniem bija alkohola atkariba un nekad nebija pietiekami
laika, ko veltit berniem [Centrs Marta, 2018].

Apkopojot kriminologiskas izpétes datus, var secinat, ka ir s$adas potencialas riska
grupas, kas visbiezak paklautas cilvéku tirdzniecibas viktimizacijas riskam: cilvéki ar zemu
izglitibas limeni; bezdarbnieki, darba meklétaji; personas ar kreditsaistibam; personas ar
zemiem un neregulariem ienakumiem; sievietes (parsvara 18—40 gadu vecas); vientulas
mates; prostitatas; personas, kuras jau ieprieks ir parcietusas vardarbibu (vinas ir neaiz-
sargatakas pret turpmaku launpratigu izmanto$anu, jo trauméjosa notikuma ietekme
parasti ir ilgsto$a un sarezgita); jaunietes vecuma lidz 25 gadiem; bérni un pusaudzi no
sociala riska gimeném; personas no daudzbérnu un maznodrosinatam gimeném,; bareni,
ielu bérni; etniskas minoritates. Ir arl gimenes, kuras bérnu uztver ka lietu vai kaut ko
traucéjosu. Sajos gadijumos veciki liedz bérnam savstarpéjas attiecibas un audzinasanu,
nelauj vinam integréties gimené, un bérns, iespéjams, pat nesanem nepiecieS$amo uzturu.
Vecaki stta bérnus ari ubagot vai iegit uzturu noziedziga cela [Viano, 1976].

Cilveku tirdzniecibas visparéjas
tendences pasaulé un Latvija

Cilvéku tirdzniecibai tas specifiska rakstura dél ir augsts latentates limenis. Gra-
tibas rada cilvéku tirdzniecibas gadijumu atpazi$ana, upuru konstatésana un identifi-
césana, tadé] nozieguma atklasana un izmeklésana ir komplicéta. Var piekrist atzinai,
ka cilvéku tirdznieciba var notikt tikai sabiedribas, profesionalas un akadémiskas vien-
aldzibas atmosféra [Farley et al., 2004]. Jaatzist, ka statistikas pieejamiba un ticamiba
$obrid Latvija ir nepilniga. Registrétas kriminalas statistikas dati ir tikai aisberga redzama
dala; Latvija ik gadu tiek registréts neliels noziedzigo nodarijumu skaits, kas ir saistits ar
cilvéku tirdzniecibu (sk. 1. att.).

Viktimologiskos pétijumos konstatéts, ka nezinosana par noziedzigiem nodariju-
miem Latvija ir plasa paradiba — nezino no 40 lidz 80 % cietu$o (atkariba no noziedziga
nodarijuma veida). Joprojam ir aktuala satraucosa tendence, ka tiek identificéts liels skaits
upuruy, uzsakta izmeklésana, tacu lidz tiesai nonak neliels skaits kriminallietu par cilvéku
tirdzniecibu [Iekslietu ministrija, 2019a].

Augsto cilvéku tirdzniecibas latentates limeni ataino dazadi statistikas dati.

Saskana ar ASV Valsts departamenta (U. S. Department of State) datiem visa
pasaulé 27 miljoni upuru (sievietes, virie$i un bérni) tiek paklauti cilvéktirdzniecibai
[Victimology, 2018]. Tirdzniecibas upuri nonak lauksaimniecibas darbos, slimnicas, res-
toranos, majsaimniecibas un citas nozarés, ka ari prostitacija [Bernat and Zhilina, 2010).
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Ar cilvéktirdzniecibu saistito par noziedzigiem nodarijumiem tiesai nodoto personu
skaits (avots: Latvijas Republikas Prokuratara)
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Péc Starptautiskas darba organizacijas datiem, visa pasaulé ir 40,3 miljoni cilvéku
tirdzniecibas upuru. 2017. gada starptautiska zinojuma konstatéts, ka 40 miljoni cilvéku
ir upuri cilvéku tirdznieciba, apméram 25 miljoni ir iesaistiti piespiedu darba, savukart
15 miljoni — piespiedu lauliba; to apliecina dati par piespiedu darbu un piespiedu laulibu
[International Labour Office, 2017].

ANO Narkotiku un noziedzibas biroja (UNODC) dati parada, ka 51 % identificéto
upuru ir sievietes, 28 % — bérni un 21 % — viriesi; 72 % upuru, kuri iesaistiti seksa industrija,
ir sievietes; 63 % identificéto cilvéku tirgotaju ir viriesi un 37 % — sievietes; 43 % upuru
tiek tirgoti valsts ietvaros [The United Office on Drugs and Crime, 2018]. Starptautiskas
migracijas organizacijas dati liecina, ka Baltija katru gadu par cilvéku tirdzniecibas upu-
riem klast aptuveni 2000 cilveku.

Centra Marta gada parskata noradits, ka 2017. gada taja vérsas 30 cilvéku tirdz-
nieciba cietusas personas. Palidziba tika sniegta ari personam, kuras ir fiktivo laulibu
upuri un vienlaikus cietus$as ari seksualaja un darba ekspluatacija, ka ari personai, kura
tikusi turéta paradu verdziba. Valsts finansétais socialas rehabilitacijas pakalpojums tika
nodrosinats 10 cilvéku tirdznieciba cietusam personam, kuras atzitas par upuriem. Visas
par upuriem atzitas personas bija Latvija dzimusas sievietes, divas no vinam — nepiln-
gadigas [Centrs Marta, 2018]. Saskana ar Iekslietu ministrijas publicéto parskatu par
cilvéku tirdzniecibas novér$anas un apkaros$anas rezultatiem 2018. gada tika konstatéti
23 cilvéku tirdzniecibas upuri: 6 — seksualai izmanto$anai, 12 — darbaspéka ekspluata-
cija, 5 — fiktivas laulibas, 12 upuri bija sievietes un 11 — viriesi; visi upuri bija Latvijas
valstspiederigie vecuma virs 18 gadiem [lekslietu ministrija, 2019b].

Aktuala probléma ir bérnu tirdznieciba. Aptuveni pieci miljoni bérnu visa pasaulé
atrodas verdziba un tiek izmantoti daudzos veidos, pieméram, iesaistiti brunotajos
konfliktos (ne tikai karaviri, bet ari ka pavadoni; meitenes — ari ka karaviru “sievas”)
un piespiedu lauliba. Saskana ar UNICEF datiem 11 % gadijumu no visa pasaulé kon-
statétajam piespiedu laulibam ir iesaistitas meitenes, kuras nav sasniegusas 15 gadu
vecumu. Aprékinats, ka lidz 2020. gadam $o meitenu skaits var parsniegt 140 miljonus
[UNICEF]. Bérni tiek nodarbinati dazados darbos; salidzinot ar pieaugus$ajiem, bérni ir
vieglak kontroléjami, nepieprasa augstaku atalgojumu vai labakus darba apstaklus [Anti-
slavery]. Ne mazak problematiska ir bérnu piespiedu iesaiste noziedzigos nodarijumos.
Pieméram, cietusie bérni tiek piespiesti iesaistities noziedzigu nodarijumu izdarisana
ielas (street crime) — kabatzadzibas, sominu izrau$ana, zadzibas no veikaliem, ka ari
ubagosana [HM Government, 2014].

Tradicionali cilvéka tirdzniecibas mérkis ir individa ekspluatacija materiala labuma
iegisanai. Ekspluatacijas noluks ir personas iesaistiSana prostitacija vai cita veida sek-
suala izmantos$ana; piespiesana veikt darbu vai sniegt pakalpojumu; piespiesana izdarit
noziedzigus nodarijumus; turé$ana verdziba vai citas tai lidzigas formas (paradu verdziba,
dzimtbisana vai personas cita veida piespiedu nodosana citas personas atkarib3, turésana
kalpiba); personas audu vai organu nelikumiga iznemsana [European Commission, 2018].
Ari fiktivas laulibas ir viens no ekspluatacijas veidiem. Pieméram: pers. C. personu grupda
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launpratigi nodrosindja personu ar iespéju likumigi iegiit tiesibas uzturéties Latvijas
Republika, cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas zonas valsti vai Sveices
Konfederacija (izdarija noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts Kriminallikuma 285.2 panta
otraja dala [Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas saisinatais spriedums].

Iesaiste piespiedu noziedziba var izpausties piespiesana zagt (no tirdzniecibas
vietam, dzivokliem, majam, veikt kabatzadzibas), krapt, laupit; piedalities narkotisko
vielu nelegalaja aprité. Saskana ar Lielbritanija iegttiem datiem 2011. gada hasisa audzé-
$ana iesaistiti 30 upuri, 2012. gada — 69. Turklat cilvéku tirdzniecibas upuris var izdarit
noziedzigus nodarijjumus, kuri nav dala no ekspluatacijas elementa, bet gan ir saistiti ar
vina migranta statusu [Muraszkiewicz, 2019].

Cilvéku tirdznieciba ir ne tikai daudzskautnains, bet ari pastavigi mainigs fenomens
un nopietns organizétas noziedzibas veids. Cilvéku tirgotaju modus operandi (patstaviga
vai ierasta metode vai panémiens) nepartraukti attistas. Noziedznieka modus operandi var
palidzét vinu identificét un ari noteikt saikni starp noziegumiem. Vairakos ES zinojumos
ir atzits, ka ES ir jarisina saikne starp cilvéku tirdzniecibu un citiem noziegumiem, tostarp
migrantu kontrabandu, terorismu, korupciju, narkotiku tirdzniecibu, kibernoziegumiem
un seksualu izmanto$anu interneta, tadu materialu razosanu, kas ir saistiti ar seksualu
vardarbibu, bérnu seksualo izmanto$anu, finan$u noziegumiem, krapsanu, nelikumigam
darbibam ar kreditkartém [Europol, 2016, 2017].

Cilveku tirdzniecibas faktoru
kriminologiskais raksturojums

Faktoru (célonu) atklasana ir pirmais un galvenais solis, lai specifiski un efektivi
uz tiem iedarbotos un neitralizétu kaitigas sekas.

Kriminologija izskir:

« noziedzibas ka socialas paradibas faktorus (célonus). Noziedzibas faktori ir
visparsocialas un individualas (socialas un biologiskas) cilvéka dabas un apzinas
izpausmes kopums, kura sis komplekss pretdarbojas sabiedriskajam attiecibam
un determiné gan noziedzigu uzvedibu, gan noziedzibu kopuma [Avanesov,
2006];

o atsevisku noziedzigu nodarijumu grupu célonus;

+ konkrétu noziedzigu nodarjjumu célonus. Konkréta noziedziga nodarijuma kédé
ir savijusies dazadi apstakli (socialie, ekonomiskie, psihologiskie, politiskie, tie-
siskie, tikumiskie u. c.), kuru dél persona nolemj izdarit noziedzigu nodarijumu.
Noziedznieka personiba ar ta apzinu, gribu un vélmém ir galvenais noziedziga
nodarijuma célonu un veicinoso apstaklu kédes posms. Turklat janem véra ari
upura personibas ievainojamibas pakape.

Socialie un ekonomiskie apstakli cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes valstis vei-
cina cilvéku tirdzniecibu, ietekmé cietusos un ari tirgotajus, un tos sauc par rosino$ajiem
faktoriem (push factors). Raksta autori norada, ka tiem ir negativa viktimologiska ietekme,
radot potenciala upura ievainojamibu un neaizsargatibu, ko izmanto noziedznieks.
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Potencialie cilvéku tirdzniecibas upuri ir piedzivojusi nelabvéligus personiskos apstaklus,
izglitibas trikumu, augstu bezdarba un zemu dzives limeni, dzimumu diskriminaciju vai
nevienlidzibu darba tirgd; vini var piedzivot cilvéktiesibu parkapumus un launpratigas
situacijas vai ir spiesti bégt no konflikta zonam.

Ir vairaki faktori, kas dazas valstis cilvéku tirdzniecibai dara pievilcigakas neka
citas. Sie faktori nosaka cilvéku tirdzniecibas upuru mérka valstu sabiedrisko, juridisko,
politisko un ekonomisko kontekstu, un tie var kalpot ka izraisosie faktori (pull factors).
Saja gadijuma tiem ir kriminogéns raksturs, kas veicina personas motivaciju (tieksmi)
izdarit nodarijumu. Visbiezak sastopamie izraisosie faktori ir augsti dzives standarti un
nodarbinatibas iespéjas; pieaugos$ais pieprasijums péc léta darbaspéka pakalpojumiem;
visa ES izveidotas arvalstu pilsonu diasporas kopienas; atskiribas dalibvalstu tiesibu
aktos [Europol, 2016].

Cita starpa sarezgiti un savstarpéji saistiti faktori, pieméram, sistematiska un
strukturala diskriminacija, cilvéktiesibu parkapumi, nabadziba, nevienlidziba, korup-
cija, vardarbigs konflikts, zemes konfiskacija, izglitibas trakums, bezdarbs un neefektivi
darbaspéka migracijas noteikumi, palielina personu neaizsargatibu pret ekspluataciju un
launpratigu izmantos$anu, jo viniem ir ierobeZotas izvéles iespéjas un resursi [Eiropas
Parlaments, 2016].

Zinatniskaja literattra ir pienemts nodalit aréjos jeb objektivos un ieks$éjos jeb
subjektivos viktimogénos faktorus, kas ietekmé noziedzibu [Peneykas, 2009], un $o ieda-
lijjumu var attiecinat uz cilveku tirdzniecibu. Aréjie viktimogeénie faktori ir mikrovides un
makrovides ietekme, respektivi, pirmskriminala situacija, objektivie apstakli, kas rodas
tiesi pirms noziedziga nodarijuma vai nodarijuma izdariSanas bridi. Tie nav saistiti ar
upura viktimizaciju un upura uzvedibu. Iekséjie viktimogénie faktori ir saistiti ar upura
identitati, upura personibas veido$anas apstakliem un uzvedibu raksturojosiem céloniem.

Tatad no kriminologiska viedokla cilvéku tirdznieciba ir determinéta socialo, eko-
nomisko, moralo un étisko faktoru kopuma korelacija ar augstu kriminalo profesionalismu
un daudzveidigiem kriminalas ricibas veidiem, lai paklautu personu verdzibas apstakliem.
Cilvéku tirdzniecibu var veicinat daudzveidigu célonu un apstak]u kopums — bezdarbs,
vaja sabiedribas ekonomiska un sociala strukttra, kulttras iezimes, sapnis par labaku
dzivi; vardarbiba pret sievietém un bérniem, brunoti konflikti.

Taja pasa laika janem véra, ka pastav vairaki faktori un apstakli, kas rada skérslus
cilvéku tirdzniecibas gadijumu konstatésanai un upura identificésanai; sie faktori un
apstakli ir saistiti ar:

« nodarijuma subjekta darbibam — aktivu noziedzigas vides pretdarbibu. Parsvara
to organizé un kontrolé organizéta grupa, lai iegiitu naudas lidzeklus. So darbibu
veik$ana iesaistas vairakas personas, katrai ir savi pienakumi un uzdevumi.
Siem nodarijumiem ir parrobezu raksturs, ir daudz iesaistito upuru;

 upura personibu — valodas vai kulttras barjeru; cietusas personas informétibu
vai izglitibas trakumu; upura izolaciju; lielakam bailém un drosibas aizskarumu;
ierobezotam iespéjam zinot par nodarijumu;
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« sabiedribas attieksmi un informétibu — sabiedribas aizspriedumiem pret upuri;
salidzinosi lielakam upura vajadzibam; nepietiekamiem resursiem un atbalsta
pakalpojumiem.

Vél viens problémas aspekts ir tas, ka cilvéku tirdzniecibas upuri reti sevi pozicioné
ka noziedziga nodarijuma upuri. Pastav indikatori jeb “sarkanas iezimes” (anglu val. red
flags), kas var noradit uz iespéjamo cilvéku tirdzniecibas upuri. Upuri var identificét
péc situacijas, dzivesstasta un izturésanas [Logan, Walker & Hunt, 2009]. So kategoriju
cietu$ajiem ir nepieciesama daudznozaru palidziba, lai risinatu traumatisko ietekmi un
nodro$inatu upura vajadzibas.

Ta ka cilvéku tirdznieciba globala probléma, palidzibas snieg$ana cietusajam
personam ir specifiska un problematiska vairaku apstaklu dél. Personam, kuras ir klu-
vusas par cilvéku tirdzniecibas upuriem, biezi pietrikst zinasanu un prasmju apzinat
un novértét riska pakapi, kritiski izvértét cilvéku tirgotaju sniegto informaciju, ka ari
paredzét un nepielaut kaitigas sekas. Tadé] pozitiva personibas pamatnostadne ir spéja
kritiski un atbilstosi novértét situaciju un izvéléties pareizo uzvedibas modeli.

Secinajumi

Cilveku tirdznieciba ir komplekss globals fenomens, kuru novérst var tikai sadu
visaptvero$u pasakumu kopuma:

« transforméjot socialo vidi;
 parveidojot noziedznieka personibu;
« neitralizéjot noziedzigas izpausmes;
« iedarbojoties uz upura personibu.

Tatad cilvéku tirdzniecibas novérsana ir daudzlimenu tiesisko ietekmésanas
lidzeklu sistéma. Prevencijas pasakumiem ir jaiedarbojas uz plasam sabiedribas dzives
jomam — socialo nodros$inasanu, nodarbinatibu, izglitibu, briva laika aktivitatém u. c.

Nozimigs prevencijas uzdevums ir informét dazadus sabiedribas slanus par to, ka
nenoklat vervétaju slazdos, kas ir viltigi veidoti un dazkart loti grati atpazistami.

Musdienas cilvéku tirdzniecibas novérsanas noziedzibas teorija un prakse nosaka
ne tikai to, ka ir jauzlabo tiesibu akti, bet ir nepieciesamas ari nestandarta pieejas, tostarp
tas, kuru mérkis ir izveidot mehanismu nesen izplatito noziegumu novérsanai un apkaro-
$anai. Tomér ir jaatzist, ka, pasaulé pieaugot socialajai nevienlidzibai, cilvéku tirdznieciba
ka sociali tiesiska paradiba eskalésies.
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Criminological Problems of Human Trafficking

Abstract

Criminological problems of human trafficking have been considered in this article.
The authors have provided insight into the problematic issues that pertain to the crimi-
nological aspects of this socio-legal phenomenon.

Human trafficking is a dynamic phenomenon that easily adapts to changing con-
ditions. Traditionally, human trafficking has the nature of organised crime. A variety
of diverse causes and conditions lead to human trafficking. Globalisation of social and
economic processes is one of the driving forces of human trafficking. Thus, measures to
prevent trafficking in human beings must have an impact on broad segments of society.

Keywords: human trafficking, criminological problems, criminological research,
factors.
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Kopsavilkums

Saja raksta apliikots jautajums par atbildibu Latvijas apdrosinasanas tiesibas gadi-
jumos, kad apdrosinasanas liguma ietvaros apdrosinatajam tiek sniegta nepatiesa infor-
macija. Tiek sniegts ieskats par apdrosinasanas liguma lidzéju mérkiem un pienakumiem,
raksturota apdrosinasanas liguma bitiba t3, lai izprastu iemeslu, kadé] apdrosinatajam
jasanem informacija par apdro$inamo objektu un riskiem. Apskatita ari uberrimae fidei
principa nozime apdro$inasanas attiecibas. Vél $eit ir aplikots jautajums par atbildibas
noteik$anu un nepatiesas informacijas sniegsanas sekam. Raksta nobeiguma ir iss kop-
savilkums par risindgjumiem apdrosinasanas attiecibu regulésanas uzlabosanai Latvija
saistiba ar apliikotajam probléemam.

Raksta izstradé galvenokart tika izmantota analizes un sintézes metode, zinatniskas
indukcijas un dedukcijas metode, salidzino$a metode, ka ari novérosana.

Atslégvardi: apdro$inasanas ligums, uberrimae fidei, ligumiska atbildiba.

levads

Kaut ari apdrosinasanas ligums ir privattiesisks darijjums, Latvijas tiesibu dok-
trina apdrosinataja pienakums izmaksat apdrosinasanas atlidzibu ir izcelts ka publiski
nozimigs un par to daudz tiek diskutéts tiesiska reguléjuma pilnveidosanas konteksta
[25, 107-117].

Savukart jautajums par apdrosinataju klientu informacijas izpausanu pirms liguma
noslégsanas un liguma darbibas laika tiek apskatits minimali, galvenokart uberrimae
fidei principa konteksta, turklat uzsvaru liekot uz apdrosinataja pienakumu rikoties
labticigi.
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Praksé ir bijusi vairaki gadijumi, kuros apdrosinataja pienakumu neizpilde raisa
nopietnas bazas par labticibu, tomér pats uberrimae fidei princips, veidojot attiecigu
legalo doktrinu, primari bija domats klientu informacijas atklasanai apdrosinatajiem ar
konkrétu mérki, kas ieklauj klientu finansialo interesu aizsardzibu.

Apdros$inatajam nav informacijas par apdro$inamajiem riskiem un apdrosinasanas
objektu, pirms klients to nav sniedzis, tadéjadi darijuma pusém, slédzot un pildot apdro-
$inasanas ligumu, pieejama informacija ir asimetriska [27].

Tadél, paredzot iespéjamas problémas, apdros$inasanas ligumiem tiek piemérots
informacijas pilnigas izpausanas jeb visparakas labas ticibas princips, ko sauc par uber-
rimae fidei principu.

Sai zina svarigi ir apzinaties, ka apdrosinasanas komersantam (apdrosinatajam), ar
ligumu (komercdarijumu) uznemoties klienta riska finansialas sekas, jasanem atbilstosa
atlidziba par sniedzamajiem pakalpojumiem — to apdrosinasanas tiesibas sauc par apdro-
$inasanas prémiju. Apdrosinasanas prémijai jabut noteiktai tada apmeéra, lai nodrosinatu
ligumsaistibu izpildi un nosegtu visus iespéjamos apdros$inataja izdevumus. Tadéjadi
apdro$inatajam jaspéj atbilstigi novértét gan riska iestasanas varbutibu, gan ta iespé-
jamas sekas, un tiesi klienta informacija tam ir primarais avots. Turklat pasiem klientiem
nebutu izdevigi, ka apdrosinatajs veiktu pirmsliguma parbaudes, lai parliecinatos par
klienta sniegtas informacijas patiesumu un pilnigumu, jo $adu parbauzu izdevumi batu
jasedz klientam papildus tiem izdevumiem, kas tiesi attiecinami uz risku segumu ka
apdro$inasanas atlidzibas avotu.

Raksta meérkis ir iepazistinat lasitaju ar apdrosinajuma néméja un apdrosinata
informacijas atklasanas pienakuma analizi, ar $a pienakuma neizpildes civiltiesiskajam
sekam, ka ari ieskicét Latvija pastavosas problémas saistiba ar to.

Pétijuma teorétiska baze ir Latvijas un citu valstu zinatnieku atzinumi par apdro-
$inasanas tiesibam, normativa baze ir tiesiskais reguléjums misu valsti. Raksta izstradé
tika izmantota analizes un sintézes metode, zinatniskas indukcijas un dedukcijas metode,
ka ari novérosana.

Apdrosinasanas liguma pusu mérki un pienakumi

Apdrosinasana balstas uz sarezgitam ligumiska rakstura attiecibam starp apdro-
$inataju, apdro$inajuma néméju, apdrosinato un citiem apdrosinasanas liguma dalib-
niekiem, un tas mérkis ir mazinat iespéjamo nakotnes notikumu negativas finansialas
sekas, kaut ari visas iespéjamas sekas apdrosinatais nevar novirzit uz apdrosinataju.

Apdrosinasanas attiecibas balstas uz ligumu, kura lidzéji ir pretéjas puses. Tatad
vienam lidzéjam ir tiesibas, otram attiecigi — pienakumi.

Kaut ari sakotnéji liekas, ka apdrosinasanas ligums ir pavisam ipass un no ta izrie-
to$as attiecibas nevar tikt apskatitas lidzigi ka tas, kuras izriet no komercdarijuma, tomér
janem veéra, ka pats apdros$inatajs ir komersants, un apdrosinasanas ligums nav un nevar
bat kas cits ka komercdarijums, proti, ligums par pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu
(apdrosinasanas prémiju).
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Protams, apdro$inasanas pakalpojums ir ipatnéjs, tadél apdrosinasanas ligumam
tiek izvirzitas papildu prasibas, kas noteiktas ar imperativajam tiesibu normam, vienlaikus
ievérojot visparéjo darijjumu brivibas principu.

Attieciba uz lidzéju savstarpéju informacijas atklasanu apdrosinasanas ligumam
tiek izvirzitas nopietnakas prasibas neka lielakajai dalai citu ligumu. Apdrosinasanas
ligums pusém uzliek saistibas, kuras balstas uz labticibu augstakaja pakapé (uberrimae
fidei), tomér nekada zina nav ta, ka jebkuras apdrosinasanas attiecibas tiek uzskatitas par
pilnigi uzticamam savstarpéjam attiecibam. Uberrimae fides princips apdrosinasanas
attiecibas neparveido lidzéju antagonistisko attiecibu batibu un nevar ari tikt izmantots,
lai nonaktu lidz uzticamam savstarpéjam attiecibam, tomér $is princips palidz risinat
svarigus lidzéju resursu optimizacijas uzdevumus.

Uberrimae fidei principa nozime
apdrosinasanas attiecibas

Citas civiltiesibu nozareés nav tik izteikta pienakuma izpaust informaciju, kas varétu
ietekmét otra darjjuma dalibnieka lémumu noslégt ligumu, ka tas ir apdrosinasanas tie-
sibas. Apdrosinasanas tiesibas $ads princips pastav, un juridiskaja doktrina to apzimé ar
terminu latinu valoda uberrimae fidei jeb visparakaja labticiba. Noslédzot apdrosinasanas
ligumu, apdros$inajuma néméjam (dazos gadijumos ari apdrosinatajam) ir pienakums
sniegt apdrosinatajam visas vinu riciba esosas zinas par apdrosinamo risku. Sis princips
atspogulots ari Latvijas tiesibu doktrina. Uberrimae fidei principa butibas skaidrojumu
var atrast gan Latvijas tiesu praksé [9; 11], gan Eiropas Savienibas Tiesas praksé — gene-
raladvokates Eleanoras Sarpstonas (Eleanor Sharpston) secinajjumu 64. punkta lieta
C-51/13 (Nationale-Nederlanden Levensverzekering Mij NV pret Hubertus Wilhelmus
van Leeuwen) ir norade, ka uberrimae fidei ir dazas ES tiesibu sistémas pastavosais prin-
cips — generalklauzula vai nerakstita valsts tiesibu norma, kuru pieméro apdro$inasanas
ligumiem, — tomér ta specifiska darbiba un katrai darijuma pusei noteikto pienakumu
skaidribas, precizitates un paredzamibas limenis ir atkarigs no iesaistitas konkrétas tie-
sibu sistémas [12].

Pirmsakuma uberrimae fidei princips tika definéts visparéjas tiesibas, to piemérojot
klienta sniegtajai informacijai apdrosinasanas ligumos, bet vélak tas attistijas ka visparéjs
apdro$inasanas tiesibu princips [19].

Uberrimae fides princips nozimé, ka apdrosinasanas liguma lidzéjiem jarikojas
labticigi, atklajot informaciju par visiem butiskajiem faktiem saistiba ar apdrosinasanas
piedavajumu. Sis ir pretstats caveat emptor (piesardzibas) principam, saskana ar kuru
pircéjs nevar atgit zaudéjumus no pardevéja par pirkuma objekta trakumiem, ja vien
pardevéjs nav apzinati slépis defektus vai citadi sniedzis butiskus maldinos$us apgalvo-
jumus [22, 79-132].
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Veésturiski pirmais informacijas atklasanas principu apdrosinasanas liguma
definéja Mensfildas grafs (Lord Mansfield) 1766. gada tiesvediba Karters pret BEmu
(Carter v Boehm):

“Apdro$inagana ir pienémuma ligums. Ipasus faktus, péc kuriem var izskaitlot nejau-
$ibas risku, parasti zina tikai apdrosinatais: apdro$inatajs uzticas vina sniegtajam zinam
un pienem, ka apdrosinatais neslépj kadus vinam zinamus apstaklus, lai maldinatu
apdrosinataju, liekot tam domat, ka $adu apstaklu nav. Labticigi nodomi nepielauj, ka
tiktu slépti apstakli, kuri ir zinami, ta, lai otra puse par tiem neuzzinatu un lai sanemtu
labumu no ta, ka otra puse tic pretéjam.” [29]

Uberrimae fides doktrina attistijas visparéjas tiesibas, attiecinot lidzveértigu lab-
ticibas prasibu uz apdrosinataju. Sobrid §is ir Eiropas Savienibas tiesibas skaidri formuléts
princips par pirmsliguma informacijas atklasanu no abam ligumslédzéjam pusém. Ta ir
apdrosinataja vai apdrosinasanas starpnieka sniedzama informacija par darijuma pusi, ka
ariapdrosinasanas produkta informacija, kurai $obrid unificéti paredzéts specialais nofor-
méjums un saturs, — tas noteikts ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 20. jan-
vara Direktivu (ES) 2016/97 par apdrosinasanas izplatisanu (parstradata redakcija), un
dokuments attiecas uz EEZ [4], savukart Latvijas tiesibas tas ir istenots ar Apdrosinasanas
un parapdros$inasanas izplatisanas likumu.

Informacijas atklasanas pienakums apdrosinasanas attiecibas nozimé, ka apdro-
$inatajam ir jaatklaj precizs objekta stavoklis un riski, ko vin$ nodod apdrosinatajam,
vienlaikus apdrosinatajam ir japarliecinas, ka potencialais ligums atbilst apdro$inata
prasibam un vajadzibam, ka ari tas ir sanémis visu nepieciesamo informaciju, lai pienemtu
lémumu par liguma noslégsanu.

Atbildiba par nepatiesas informacijas
sniegSanu apdrosinatajam Latvijas tiesibas

Apdrosinasanas liguma noslégsanai ir nepiecieSsams, lai apdrosinatajs no klienta
sanemtu informaciju apdro$inama riska izvértésanai. Tapat apdrosinatajam jazina par
izmainam klienta sniegtaja pirmsliguma informacija. Savukart klients ir atbildigs par to,
ka §1 informacija ir patiesa un pilniga.

Apzimeéjums “klients” turpmak tiks izmantots gan attieciba uz apdrosinajuma
néméju, gan apdrosinato, jo informacijas sniegsanas pienakums apdrosinatajam ir attie-
cinams uz abiem nosauktajiem apdrosinasanas liguma dalibniekiem vienadi (Apdrosina-
$anas liguma likuma 23. panta ceturta dala).

Apdrosinasanas liguma likuma, ka ari likuma “Par apdro$inasanas ligumu” (bija
spéka lidz 2018. gada 31. maijam, pirms stajas spéka Apdrosinasanas liguma likums)
normas paredzétas Ipasas sekas par klienta informacijas atklasanas pienakuma neiz-
pildi — noslégta apdro$inasanas liguma spéka neesamiba, ka ari atbrivojums apdrosi-
natajam no pienakuma izmaksat apdrosinasanas atlidzibu, iestajoties apdrosinatajam
riskam [2; 6].
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leprieks ari Latvijas Republikas Augstaka tiesa atzina:

“[..] nav $aubu, ka apdro$inatajam, lai izvértétu attieciga riska iespéjamibas pakapi, ir
batiski zinat visus ar iespéjamo risku saistitos apstak]us gan pirms liguma noslég$anas,
gan ta darbibas laika. Likuma “Par apdro$inasanas ligumu” informacijas sniegsana par
apdrosinato risku ir detalizéti reglamentéta, turklat nodalot ligumslédzéju tiesibas un
pienakumus pirms liguma noslégsanas, ta noslég$anas un darbibas laika, ka ari paredzot
atskirigas tiesiskas sekas $i pienakuma neizpildes gadijuma”. [7]

Apdros$inasanas liguma likuma 7. panta pirmaja dala ir ieklauta norma par apdrosi-
najuma némeéja un apdrosinata pienakumu apdrosinasanas liguma noslégsanas gadijuma
sniegt apdrosinataja pieprasito informaciju par apdrosinasanas objekta stavokli un aps-
takliem, kas apdrosinatajam nepieciesama apdrosinata riska iestasanas iespéjamibas un
iespéjama zaudéjuma apmeéra novértésanai, ka ari sniegt informaciju, kas attiecas uz apdro-
$inata veselibas stavokli personu apdro$inasana un ir nepieciesama, lai noslégtu apdrosina-
$anas ligumu (ieprieks lidziga norma bija ieklauta ari likuma “Par apdros$inasanas ligumu”).

Lai pareizi piemérotu $o normu, ir janoskaidro, kas ir ta informacija, kuru klientam
ir pienakums sniegt apdros$inatajam.

Nemot véra minétaja panta paredzéto (otraja teikuma), apdrosinatajs riska iestasanas
iespéjamibas un iespéjama zaudéjuma apmeéra novértésanai izmanto ari publiski pieejamo
vai sava riciba esoso tiesiski iegitu informaciju par apdrosinasanas objekta stavokli un
apstakliem. Tas nozimeé, ka publiski pieejama vai apdro$inataja riciba jau eso$a informacija
nebutu ieklaujama taja informacijas klasta, ka snieg$ana ir klienta pienakums, ja vien
apdrosinatajs neuzdod skaidru jautajumu, uz kuru gaida konkrétu atbildi.

Grati noteikt, vai klients ir pienacigi izpildijis informacijas atklasanas pienakumu,
atbildot noraidosi uz apdrosinasanas pieteikuma uzdoto visparigo aicindjumu sniegt
informaciju par apstakliem, kuri var ietekmét apdrosinata riska iestasanas iespéjamibu
un iespéjama zaudéjuma apmeéra novértésanu, bet realitaté sadi apstakli ir bijusi. Klients
nav riska izvértésanas specialists, un, ja $adi apstakli nav bijusi acimredzami, no klienta
nevar prasit tadu kompetenci risku izvértésana, kada ir pasam apdro$inatajam.

Tomeér par svarigiem apstakliem, kas acimredzami ietekmé apdrosinamo risku
iestasanos vai iespéjamo zaudéjuma apméru, klientam nebtatu pamata informaciju
noklusét.

Tadél ir jajauta, vai tieS$am apdrosinatajam nepiecieS$ams uzdot skaidru un nepar-
protamu jautajumu, uz kuru tas gaida konkrétu atbildi, un klientam nav pienakuma
papildus atklat ko tadu, par ko neparprotami skaidrs, ka tas ietekmeé risku izvértésanu,
kura javeic apdrosinatajam.

Pieméram, Eiropas Vértétaju asociaciju grupas TEGoVA gramatas “Eiropas vér-
tésanas standarti” sadala “Apdrosinamas vértibas un bojajumu novértésana” noradits:
“Apdrosinasanas ligums ir visaugstakas labticibas pakapes (uberrimae fidei) ligums.

Ir jaizpauz jebkadi faktori, kas, iespéjams, varétu ietekmeét risku/-us (neatkarigi no ta,

vai $ada informacija tiek pieprasita). Informacijas, kas varétu ietekmét apdro$inataja

lémumu nodros$inat segumu, nesnieg$ana var laut tam atteikties no liguma.” [18]
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Ari dala zinatnieku uzsver, ka apdrosinatajam svarigi ir atklat visu nepieciesamo
informaciju pirms liguma noslégsanas [15; 16; 17; 24; 26].

Ja klienta riciba ir informacija, kas neparprotami ietekmé apdrosinamo risku iesta-
$anas varbutibu vai iespéjamo zaudéjumu summu, klientam ir pienakums to atklat apdro-
$inatajam pat tad, ja apdro$inatajs neuzdod par to konkrétu jautdjumu.

Vai klientam, atbildot uz apdro$inataja jautajumu nepareizi, var rasties negativas
sekas (atbildiba), ja §1 informacija neka neietekméja sléedzama apdro$inasanas liguma
noteikumus? Lai to konstatétu, batu javeic analize par konkréta apdrosinataja praksi
apdrosinasanas ligumu noslégsana, un tas var bat visai sarezgits uzdevums. Savukart
klienta pirmsliguma informacijas visparéjie kritériji Latvijas apdro$inasanas tiesibas nav
precizi definéti.

Tapéc var secinat, ka klienta pirmsliguma nepatiesas informacijas snieg$ana ir
jaanalize individuali, vispirms vértéjot atbildes uz precizi uzdotiem jautajumiem. Ja kaut
viena atbilde ir bijusi nepatiesa, jaizskata jautajums par negativim sekam.

Tomér §1s negativas sekas nevar iestaties gadijumos, ja:

o klients ir maldijies un §1 maldiba ir attaisnojama — tas korelé ar Apdrosinasanas
liguma likuma normu par vainas pakapém par maldinos$as informacijas snieg-
$anu, ko gan biezi jauc ar visparéjo klienta noskanojumu krapties;

« informacija, kas nav bijusi patiesa, nav butiska vai ari var konstatét, ka ta nekada
veida nav ietekméjusi sléedzama apdrosinasanas liguma noteikumus — $aja gadi-
juma apdrosinatajs nebus labticigs, ja méginas izmantot $adas informacijas
sniegSanu ka pamatojumu atteikumam izmaksat apdrosinasanas atlidzibu.

Informacijas butiskuma vértésana var tikt nemts véra un pienacigi interpretéts
Latvijas Apdrosinasanas liguma likuma 7. panta pirmaja dala lietotais vards “nepieciesama”,
ja analizei ir pieejami kritériji, péc kuriem apdro$inatajs vadas, nosakot liguma noteikumus
un apdro$inasanas prémiju. Protams, $eit ir ari kritériji, kuri skaidri izriet no prakses, tomér
jebkura gadijuma no apdros$inataja bitu sagaidama norade uz $o kritériju izmanto$anu.

Savukart atbildes vértésana uz atklatu jautdjumu par riska apstakliem butu janem
veéra:

« vai informacija bijusi publiski pieejama, vai neparprotami izsecinama no citiem
apdro$inatajam zinamiem faktiem;

« vaiinformacija ir bijusi butiska, vai ta varéja ietekmét slédzama apdrosinasanas
liguma noteikumus;

« vai klients zinaja $o informaciju un bija spéjigs izvértét tas ietekmi uz sledzama
apdrosinasanas liguma noteikumiem.

Neliekot akcentu uz informacijas butiskumu, Apdrosinasanas liguma likuma nepa-
tiesas informacijas sniegsanas gadijumi tiek skiroti atkariba no klienta vainas pakapes.
Japiemin, ka vaina var tikt vértéta saistiba ar labticigu ricibu [14].
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Apdrosinasanas liguma likuma 14. un 15. panta ir noteikts, kadas tiesiskas sekas
iestajas gadijuma, ja klients ir maldinajis apdrosinataju, sniedzot pirmsliguma informa-
ciju. Sai zina likumdevejs konsekventi ievéro nosacijumu, ka $is sekas nav diferencétas
atkariba no informacijas batiskuma, bet tiek skirotas péc klienta vainas pakapes (Civil-
likuma 1640. pants) [2; 3].

Ja maldinosu informaciju klients sniedzis vieglas neuzmanibas dél (Civillikuma
1646. pants), apdrosinasanas ligums paliek spéka un apdro$inatajs var izvairities no
saistibam izmaksat apdrosinasanas atlidzibu, kad iestajas apdrosinatais risks, tikai gadi-
juma, ja pierada, ka, zinot pareizu informaciju, nekad ligumu nebatu noslédzis, turpretim
nepatiesas informacijas snieg$ana launa nolika vai rupjas neuzmanibas dél (Civillikuma
1641., 1645. pants) iznicina apdro$inasanas liguma spéku, turklat paredzot apdrosina-
tajam tiesibas paturét saskana ar $o ligumu samaksato apdro$inasanas prémiju. Launs
noltks, rupja un viegla neuzmaniba ir Civillikuma paredzétas vainas pakapes, un tas ir
atbilstosi jainterpreté. 3]

Latvijas civiltiesibu doktrina tiek pausts, ka civiltiesibas vainas jédziens un tas
konstatésana ir saistita ar objektiviem apstakliem, tapéc ir grati noskirt vainu no cita
objektivi konstatéjama prieksnoteikuma — prettiesiskas ricibas [23]. Tomér jebkuras
vainas formas konstatésana, runajot par personas juridisko atbildibu, javeic, vértéjot
objektivos apstaklus, jo nav cita mehanisma cilvéka patieso nodomu konstatésanai.

Turpreti ir ari uzskats, ka zaudéjumu atlidzibas prasijuma pamata par saistibu
(ligumisko) parkapumu ir Civillikuma 1779. pants, kura vaina nav paredzéta ka atbildibas
prieks$noteikums, tomér Civillikuma 1774. panta, kas japieméro kopa ar 1779. pantu, ka
iznémums paredzéti nejausi notikumi jeb apstakli, par kuriem paradnieku nevar vainot,
un tad ari kreditoram paradnieka vaina nav japierada un paradnieks var atsvabinaties no
atbildibas, pieradot vainas neesamibu jeb to, ka saistibas parkapums ir nejausa notikuma
rezultats [28, 12—-15].

Civillikuma normas un atzinas par vainas pakapém saistot ar klienta nepatiesas
informacijas sniegsanu apdro$inasanas liguma, var secinat, ka butu jauzskata, ka klients ir
sniedzis apdrosinatajam nepatiesu informaciju launa nolika vai rupjas neuzmanibas dél, ja
vins$ zinaja pareizu atbildi uz jautajumu vai varéja to noskaidrot, tomér atbildéja nepareizi.

Turklat klientam launa nolaka vai rupjas neuzmanibas dé] (kas atbilstosi Civil-
likuma 1645. panta otrajai dalai civiltiesisko seku zina pielidzinata launam nolakam)
maldinot apdrosinataju, sekas ir pamatoti noteiktas ka apdrosinasanas liguma spéka
neesamiba un apdrosinasanas prémijas neatmaksasana, jo ta ir nelabticiba un Civil-
likuma 1. panta parkapums, kas jebkura gadijuma ar apzinatu klienta ricibu apgratina
apdrosinatajam liguma slégsanas procesu.

Jautajums gan ir par vieglas neuzmanibas saturu, proti, vai viegla neuzmaniba
buatu jakonstaté gadijuma, ja klients ir maldijies un $i maldiba ir attaisnojama? Seit ipasi
ir izcelams informacijas batiskums, kuru pieradit par pienakumu jauzliek apdrosinatajam.
Pieradijumu vértésana par to gan raditu sarezgijumus tiesai, tomeér ir skaidrs, ka negativas
sekas klientam no tas nevar iestaties, ja vien apdrosinataja lémums par liguma noslégsanu
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bijis pienemts maldibas ietekmé, kas saskana ar Civillikumu buatu atzistama par tadu, kas
iznicina liguma spéku. Ja s1informacija ietekmétu tikai cenas (apdrosinasanas prémijas)
noteiksanu, ta nebatu janem véra, jo ticami pieradit noteiktas apdrosinasanas prémijas
lielumu nav iespéjams (prémijas noteiksana ir apdrosinataja vienpuséja, aréjai kontrolei
nepaklauta riciba).

Apdrosinasanas liguma likuma 15. panta sestaja dala paredzéta proporcija nebatu
janem veéra, jo, pirmkart, apdrosinasanas atlidziba netiek noteikta proporcionali no apdro-
$inasanas prémijas un apdrosinatajs, iekaséjot lielaku apdrosinasanas prémiju, atlidzibu
izmaksatu pilna apmeéra; otrkart, ticami noskaidrot, cik liela prémija tiktu noteikta, nav
iespéjams. ST norma bija ieklauta ari likuma “Par apdrosinasanas ligumu”, bet nav zinami
gadijumi, kad ta batu piemérota prakse.

Liguma izpildes probléma rodas ari gadijuma, ja aréjo apstaklu maina sak batiski
ietekmeét ligumattiecibas, tas neparedzéti parveidojot. Lai gan liguma izpilde nav klu-
vusi neiespéjama, jo tad varétu atsaukties uz neparvaramu varu, tomér ta, iespéjams,
kluvusi grataka un sak neatbilst sakotnéjam nodomam. Tadél pamats, uz kura sakotnéji
tika balstits nodoms, var zust. Apstaklu mainas ietekme uz ligumu var tikt mazinata ar
netie$u nosacijumu, ka ligumslédzéjam ir tiesibas izstaties no $i liguma, ja vin$ nekad
nebiitu slédzis $o ligumu izmainiju$os apstaklu situacija [21, 60]. Si doktrina jau sen
kluvusi pazistama ka clausula rebus sic stantibus [13]. Apstaklu maina dazas jurisdikcijas
ari visparéji tiek atzita par pamatu atkapties no liguma, tomér Latvijas tiesibas ta nav
skaidri paredzéta.

Ekstrapoléjot $o doktrinu uz situaciju, kura apdros$inatajs nesanem nepiecieSsamo
informaciju pirms liguma noslégsanas vai ari apstakli batiski mainas liguma darbibas
laika, batu pareizak noteikt, ka apdrosinatajam jabut tiesibam atkapties no $ada liguma, ja
faktiskie tam nezinamie apstakli ir tadi, ka pilnigas informacijas apstaklos apdrosinatajs
nebutu noslédzis apdrosinasanas ligumu [20, 5-9]. Turklat nebatu pamatoti vértét, vai
klients ir pielavis pat vieglu neuzmanibu, kas ir visai sarezgits uzdevums.

Apdros$inasanas liguma likuma nosacijumus, kuri ir ieklauti 15. panta septitaja
dala un 20.-22. panta, var uzskatit par $is doktrinas realizaciju Latvijas apdrosinasanas
tiesibas. Tomeér jaatzimé, ka praksé nav zinami $ajos pantos noteiktas proporcionalitates
pieméro$anas gadijumi, nav ari pamatojuma apgalvojumam, ka apdrosinasanas prémija ir
proporcionali atkariga no riska iestaganas varbatibas un citiem $ajas normas minétajiem
apstakliem. Savukart, ja apdrosinatajs noteikti atteiktos no liguma noslégsanas, ja zinatu
faktiskos apstaklus (neatkarigi no ta, vai klients ir vai nav pielavis vieglu neuzmanibu),
apdrosinatajam batu japieskir tiesibas atkapties no liguma.

Runajot par klienta informacijas sniegsanu apdrosinasanas liguma darbibas laika
(Apdrosinasanas liguma likuma 20. pants), vértésana logiski var tikt reducéta lidz zino-
jumam par izmainam informacija, kas tika sniegta, slédzot ligumu.
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Jautajums ir par tadiem jauniem apstakliem, kas pasliktina situaciju ar risku iesta-
$anas varbatibu un par kuriem netika uzdots jautajums, ligumu slédzot. Sie jaunie apstakli
butiski parveido pirmsliguma situaciju. Saja gadijuma analize biitu veicama, nemot véra
jau ieprieks noraditos pirmsliguma informacijas vértésanas kritérijus.

Judikatara ir atrodamas atzinas, ka klienta informacijas atklasanas pienakuma
saturs batu noskaidrojams, tulkojot apdro$inasanas liguma noteikumus liguma saistibu
neizpildes vértésana. Kaut ari atsaucei uz Civillikuma 1508. pantu batu vajadzigs deta-
lizétaks skaidrojums par ta piemérosanu un to, kas stridus attiecibas bitu atzistams par
paradnieku, kopuma var teikt, ka Augstaka tiesa lieta SKC-243/2017 pamatoti izvirza tézi
par apdrosinasanas noteikumu iztulkojumu par sliktu apdro$inatajam, censoties ar to péc
butibas labot likumdevéja pavirsibu, neieklaujot $o nosacijumu apdrosinasanas attiecibu
tiesiskaja reglamentacija [8]. Tadél apdrosinasanas liguma noteikumu iztulkosana par
sliktu apdrosinatajam ir jaieklauj likuma.

Jauzsver, ka liguma noteikumu iztulko$ana pretéji to jégai nevar tikt veikta un pasa
informacijas sniegSanas pienakuma izpildes vértésana butu javadas péc ieprieks minéta
likuma reguléjuma un jaizmanto $aja raksta noraditie kritériji.

Atseviski javérté klienta pienakums sniegt patiesu informaciju par pieteikto apdro-
$inasanas gadijumu saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 27. un 29. pantu (ieprieks
likuma “Par apdrosinasanas ligumu” 21. un 22. pants). Latvijas tiesu prakseé jau tika risinati
jautajumi par klienta pienakuma neizpildi. Kaut ari likumdevéjs nepatiesas informacijas
sniegSanas sekas ir saistijis ar klienta vainas pakapi (launs noliks, rupja neuzmaniba
vai viegla neuzmaniba), vairakos gadijumos tiesa neatzina parkapumu, konstatéjot, ka
nepatiesa informacija tika sniegta par kadu nebatisku apstakli un neietekméja pieteikta
gadijuma apstaklu noskaidro$anu, nemaz neveértéjot klienta vainas pakapi informacijas
snieg$ana vai noradot, ka tiesi informacijas nebutiskums liecina par to, ka launs noluks
vai rupja neuzmaniba nav konstatéjami.

Citkart tiesa ir atzinusi, ka klients sniedzis apdrosinatajam nepatiesu informaciju,
un tas atklats, veicot negadijuma apstaklu parbaudi, kas ir likuma “Par apdrosinasanas
ligumu” 21. panta pirmas dalas parkapums. So atzinu ir akceptéjusi ari Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, izskatot lietu kasacijas kartiba [10].

Nav gadijumu, kuros tiesa piemérotu likuma “Par apdrosinasanas ligumu” 22. panta
otro dalu, nosakot vai atzistot par pamatotu apdrosinasanas atlidzibas samazinajumu
vieglas neuzmanibas gadijuma, vai ari tadu, kuros par to batu strids. Tadéjadi Apdrosina-
$anas liguma likuma 29. panta otras dalas reguléjums nav aktuals.

Ja klients apdros$inatajam sniedz nepatiesu informaciju, lai nepamatoti gitu labumu
no apdrosinasanas atlidzibas, par to paredzéta kriminalatbildiba. Sadas klienta darbibas
ir noziedzigs nodarijums saskana ar Kriminallikuma 177. un 178. pantu. [5]

Interesanti, ka par nepatiesu zinu snieg$anu, noslédzot apdrosinasanas ligumu,
apdro$inajuma némeéjam paredzéta administrativa atbildiba. Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 166.8 panta par fiktivu zinu snieg§anu, veicot mantas obligato
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apdro$inasanu, noteikts, ka izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu lidz septindesmit
eiro. Tomér $is pants praksé nevar tikt piemérots, jo Latvijas tiesibas nav paredzéta
obligata apdrosinasana, kuras objekts butu manta. [1]

Nepilnibas kriminaltiesiskaja un administrativo parkapumu reguléjuma seit deta-
lizétak netiks apskatitas specifisko iezimju un raksta apjoma ierobezojuma dél.

Veiktas analizes rezultata var secinat, ka klienta informacijas izpausanas princips
apdro$inasanas attiecibas prasa pareizu interpretaciju saskana ar mérkiem, ka ari tiesis-
kaja reguléjuma par to bitu javeic korekcijas.

Nobeigums

Klienta informacijas izpausanas pienakums apdrosinasanas ligumos atbilst apdro-
$inasanas liguma dabai un palidz noslégt apdrosinasanas ligumu, optimizéjot liguma
slégsanas izdevumus par labu klientam. Ari $a pienakuma izpildes vértésana, ciktal nav
konstatéjams launs klienta noliks vai rupja neuzmaniba, javeic atbilstosi apdrosinataja
iespéjam izvértét riskus un noteikt apdrosinasanas liguma noteikumus.

Nosakot tiesiskas sekas, ja klients parkapj informacijas izpausanas pienakumu
vieglas neuzmanibas dél, batu javérté informacijas butiskums, lai apdro$inatajs izlemtu
jautajumu par liguma noslégsanu.

Uberrimae fidei doktrinas pamatojums izriet no fakta, ka apdrosinasanas ligums
prasa no klienta zinamu labticibu un godigumu, lai apdrosinatajam batu iespéja pilniba
izprast apdrosinasanas objektu, ar to saistitos riskus un noteikt par to atbilstosu samaksu.

Kaut ari Latvijas Apdrosinasanas liguma likuma ir paredzéts informacijas izpau-
$anas pienakums, tomér nav atklats ta mérkis, tadé] tiesu praksé ir radusas gratibas veikt
meérkim atbilstosu klienta uzvedibas vértésanu un tiesibu normu attiecinasanu uz to.
Tapat nav skaidrs un bez piemérosanas praksé palicis reguléjums par sekam klienta
informacijas pienakuma parkapsanas gadijuma vieglas neuzmanibas dél.

Atbilstigi secinatajam var piedavat tiesibu normu grozijumu priekslikumus.

1. Izteikt Apdrosinasanas liguma likuma 8. panta pirmo dalu $adi: “(1) Apdro-
$inasanas liguma noteikumiem jabtt skaidriem un saprotamiem. Prieksroka
dodama tadam apdrosinasanas liguma noteikumu iztulkojumam pret citiem,
kurs visvairak saista apdrosinataju.”

2. Mainit Apdro$inasanas liguma likuma 15. panta nosaukumu uz “Apdrosinasanas
liguma noslégsana, apdro$inatajam nesanemot tam nepiecieSamo informaciju”.

3. Svitrot Apdrosinasanas liguma likuma 15. panta sesto dalu.

4. Izteikt Apdros$inasanas liguma likuma 22. panta septito dalu sadi: “(7) Apdrosi-
natajs izmaksa apdro$inasanas liguma paredzéto apdrosinasanas atlidzibu,
ja apdrosinasanas gadijums iestajas pirms apdro$inasanas liguma noteikumu
grozi$anas vai pirms ta izbeig$anas un apdrosinajuma némeéjs vai apdro$inatais
nav izpildijis $a likuma 20. panta noteiktas prasibas, iznemot:

1) ja tas ir noticis ar apdro$inajuma némeéja vai apdrosinata launu nolaku vai
rupjas neuzmanibas dél;
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2) ja apdros$inatajs pierada, ka tas nekada gadijuma nebutu noslédzis apdrosi-
nasanas ligumu, ja batu zinajis par apdrosinata riska iestasanas iespéjamibas
un iespéjama zaudéjumu apmeéra novértésanas faktiskajiem apstakliem, kuri
atklajusies, iestajoties apdrosinasanas gadijumam; $ada gadijuma apdrosi-
nasanas atlidziba nedrikst parsniegt iemaksato apdrosinasanas prémiju.”

5. Izteikt Apdrosinasanas liguma likuma 29. panta otro dalu $adi: “(2) Ja apdrosi-
najuma néméjs, apdrosinatais vai labuma guvéjs vieglas neuzmanibas dél nav
izpildijis kadu no $a likuma 27. panta noteiktajiem pienakumiem, apdrosinatajs
ir tiesigs atteikties izmaksat apdrosinasanas atlidzibu tikai gadijuma, ja $a pie-
nakuma neizpildes rezultata kluva neiespéjams ticami nodibinat, vai pieteiktais
gadijums ir vai nav atzistams par apdrosinasanas gadjjumu.”

Responsibility for Providing False
Information to Insurance Contract

Abstract

This article discusses the responsibility for providing false information to insurer
in insurance contract in Latvian insurance law. The author of the article first gives
an overview of the objectives and obligations of the parties of the insurance contract,
describing the nature of the insurance contract for understanding what the reason is
why insurers should receive information about an insurable object and risks prior to
the insurance case. The importance of uberrimae fidei principle in insurance relations
is also discussed. The article further discusses issues of determining liability and conse-
quences of false information. The article concludes with a brief summary of solutions for
improving regulation of insurance relations in Latvia related to the problems discussed.

The study has been mainly based on the analysis and synthesis method, scientific
induction and deduction methods, comparative method, and observation.

Keywords: insurance contract, uberrimae fidei, contract responsibility.
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Kopsavilkums

Péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas uzsaktaja zemes reforma, atjaunojot
bijusajiem ipasniekiem vai vinu mantiniekiem ipasuma tiesibas uz zemi, uz kuras padomju
varas gados bija uzceltas daudzdzivoklu dzivojamas ékas, likumdevéjs radija pamatu ta
saukto dalito ipasumu pastavésanai, pienemot lemumu zemes un ékas ipasnieku starpa
eso$as attiecibas regulét atbilstosi nomas liguma noteikumiem. So tiesisko attiecibu nodi-
binasanas pamats ir likums — normas, kas ieklautas likuma “Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsétas” un likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”.

Sa pétijuma meérkis ir izvértét dazado tiesu praksi un dazados juridiskaja periodika
paustos viedoklus, interpretéjot spéka esos$as tiesibu normas un judikattiras atzinas, lai
identificétu prasijuma tiesibu rasanas bridi, kas ir prasijuma tiesibu noilguma tecéjuma
sakuma briza noteiksanas priek$noteikums.

Pétijuma ir secinats, ka janoskir prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko attie-
cibu konstataciju vai liguma noslég$anu un prasijuma tiesibas par nomas liguma izpildi —
nomas maksas samaksu. Pédéjas rodas vien péc liguma noslégsanas vai tiesas sprieduma
spéka stasanas. Saja bridi ari sak tecét noilgums prasijuma tiesibam, kas izriet no noslégta
nomas liguma. Tiesibu normu interpretacijas un tiesibu doktrinas un judikatiiras analizes
rezultata pétijuma secinats, ka prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko attiecibu
konstataciju vai nomas liguma noslégSanu pret personu, kas veic daudzdzivoklu ékas
parvaldisanu un apsaimnieko$anu, zemes ipasniekam rodas no briza, kad apsaimniekotajs
ir parnémis konkrétas ékas parvaldi$anu, vai no zemes ipasuma tiesibu iegisanas briza —
atkariba no ta, kas iestajies pédéjais, savukart prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko
attiecibu konstataciju un nomas maksas piedzinu pret atseviskiem dzivoklu ipasniekiem
zemes Ipasniekam ir radusas vien péc 2015. gada 1. oktobra, kops likums pielauj tieso
maksajumu pieprasiSanu par ékas uzturésanai nepiecieSsamajiem pakalpojumiem.
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tiesibas, noilgums, komerctiesiskais noilgums.

levads

Péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunos$anas uzsaktaja zemes reforma [8] bijusajiem
ipasniekiem vai vinu mantiniekiem tika atjaunotas ipasuma tiesibas uz zemes ipasumiem,
kas no 1940. lidz 1980. gadam bija atnemti, zemi ka nekustamo Ipasumu iznemot no
civiltiesiskas aprites. Vienlaikus tika saglabatas vai pieskirtas ipasuma tiesibas uz virs-
zemes nekustamo ipasumu — ékam un bavém, kas likumigi bija uzbavétas lidz Latvijas
okupacijai vai padomju gados, — $o bavju ipasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem. Ta
zemes ipasnieku un bavju ipasnieku starpa izveidojas piespiedu tiesiskas attiecibas, ko
likumdevéjs izvélgjas regulét atbilstosi nomas ligumu reguléjosajam tiesibu normam [10].
Sadas attiecibas tiek dévétas par zemes likumisko vai piespiedu nomu [49].

Tiesibu zinatné un judikatiira ir nostiprinajusies atzina, ka $is nomas attiecibas
pastav neatkarigi no pusu gribas, tam ir piespiedu raksturs [39], $im attiecibam ir tikai
nosacita lidziba ar ligumiskam attiecibam [22; 64, 347], jo butiba $is attiecibas ir liku-
miskas [20; 37]. Par ligumu dévétais fakts isteniba nav ligums [65, 109], savukart atlidziba
nomas maksas veida péc juridiskas dabas pielidzinama maksajumam par zemes ipasuma
tiesibu aprobezojumu [20]. Pastavot piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam, nav pamata
runat par lietas nodo$anu lietosana un tas pienemsanu no otras puses, kas saskana ar
Civillikuma visparéjas dalas normam nodibina nomas ligumu.

Lidz pat 2016. gadam tiesibu zinatné un tiesu praksé maz tika pétits saistibas un
prasijuma tiesibu, kas radusas uz zemes piespiedu nomas pamata, rasanas pamats un
nodibinasanas bridis, ka ari tas, vai zemes nomas maksas prasijumi ir paklauti visparéjam
civiltiesiskajam noilgumam vai specialajam (saisinatajam) komerctiesiskajam noilgumam.
2017. gada sakuma, kad plassazinas lidzeklos tika aktualizéts jautajums par 10 gadu vecu
zemes nomas maksas paradu piedzinu [66; 67], savus skaidrojumus tiesibu normu piemé-
ro$ana sniedza Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs [68] un Tieslietu ministrija [71]. Uz
$im publikacijam konkrétos stridos saka atsaukties tiesas [47; 53], ka ari atseviski raksti
tika publicéti juridiskaja periodika un krajumos [57; 61].

Sa pétijuma pirmaja dala secinats, ka zemes piespiedu noma nav atzistama par
tiesisku darijumu Civillikuma izpratné, un tatad ta nav atzistama par komercdarijumu
Komerclikuma izpratné, savukart pétijuma nakamas dalas mérkis ir identificét un atri-
sinat prasijuma tiesibu, kas saistitas ar zemes piespiedu nomu, noilguma jautajumus,
$im nolakam identificéjot prasijuma tiesibas, kuras ir piespiedu nomas tiesisko attiecibu
dalibniekiem, $o prasijuma tiesibu rasanas bridi, katra prasijuma noilguma tecéjuma
sakuma bridi un noilguma partrauksanas iespéjas. Raksta ietverta padzilinata tiesibu
normu, judikatiiras, tiesu prakses un tiesibu periodika izteikto viedoklu analize, vértéjot
pusu argumentu pamatotibu, lai, pirmkart, identificétu prasijuma tiesibu pamatu, otrkart,
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prasijuma tiesibu rasanas bridi un noilguma tecéjuma sakuma bridi, un, treskart, seci-
natu, vai zemes Ipasnieka prasijuma tiesibam, kas izriet no piespiedu nomas tiesiskajam
attiecibam, ir pamats piemérot saisinata (komerctiesiska) noilguma terminu.

Prasijuma tiesibu rasanas
bridis piespiedu noma

Tiesibu normas ir ierakstits un Satversmes tiesas spriedumos nostiprinats, ka
piespiedu noma ir atzistama par nomas ligumu, proti, institttu, kura visparéjais regulé-
jums mekléjams Civillikuma Saistibu tiesibu dala. Pirms izvértét noilguma jautajumus
prasijumiem, kas izriet no zemes piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam, jaidentificé
prasijuma tiesibu rasanas bridis. Lai konstatétu prasijuma tiesibu rasanas bridi, jaidenti-
ficé un janoskir prasijuma tiesibas, kuru rasanas pamats ir ipasuma tiesibas, no prasijuma
tiesibam, kas izriet no saistibu tiesibam, kuru rasanas pamats ir darijums vai kuras izriet
no saistibas, kas radusies péc likuma.

Civillikuma 1402. panta [1] paredzéti vairaki saistibas rasanas pamati, un pie-
spiedu nomas tiesiskajas attiecibas saistibas var pastavét gan uz likuma pamata, gan
ari uz pusu starpa rakstveida noslégta nomas liguma pamata. Ja puses ir noslégusas
rakstveida nomas ligumu, tas var vienoties par liguma noteikumiem: papildu platibas
nomu, nomas maksas apméru un tas samaksas terminiem. Ja ligums nav noslégts, pra-
sijuma tiesibu un atbilstoso pienakumu saturs ir tads, kads noteikts likuma. Tapéc
katra konkréta situacija batiski ir noskaidrot faktiskos apstaklus. Vai nomas attiecibas
un no tam izrietosais prasijums izriet no tiesiska darjjuma (komercdarijuma, ja kada
no darijuma pusém ir komersants) vai ari prasijums izriet no likuma? Tapat atskirigs
ir prasijuma tiesibu saturs un rasanas bridis pret dazadiem subjektiem: daudzdzivoklu
dzivojamas ékas gadijuma tas var bit gan parvaldnieks vai cita pilnvarota persona, gan
ari pats dzivokla Ipasnieks.

Nomas ligums ir noslégts rakstveida

Ja puses ir noslégusas rakstveida ligumu (cita liguma forma kops 2009. gada
1. novembra netiek pielauta attieciba uz nomas maksas apméru privatizéjamas vai privati-
zétas un kooperativajas majas saskana ar likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas” [10] 12. panta otro prim dalu un likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo
maju privatizaciju” [9] 54. panta otro dalu), prezuméjams, ka tas tostarp ir vienojusas ne
vien par nomas maksas apmeéru, bet ari par tas samaksas terminiem. Prasijuma tiesibas
par darfjjuma izpildi un pieligtas nomas maksas samaksu radisies bridi, kad debitors
ligumu neizpildis taja noteiktajos terminos.

Zemes ipasnieks prasijuma tiesibas var realizét vien iestajoties pieligtajam nomas
maksas samaksas terminam — pirms tam prasijums ir atzistams par priekslaicigu
[12; 13; 22; 31]. Prasibas cel$ana iespéjama vienigi tad, kad notikusi individa tiesibu
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parkapsana [12]. Pirms tam ari neiesakas prasijuma tiesibu par liguma izpildi noilguma
tecéjums [1, 1896. pants]. Gadijumos, ja kada no darijuma pusém (ne tikai kreditors)
ir komersants un rakstveida noslégtais darijums ir atzistams par komercdarijumu (tas
atbilst komercdarijuma pazimém), prasijumiem, kas izriet no rakstveida noslégta zemes
nomas liguma, ir pamats piemérot Komerclikuma normas, kuras noteikti termini un
nosacijumi, kuros ir istenojamas no komercdarijuma izrieto$as prasijuma tiesibas [61].

Rakstveida nomas ligums nav noslégts

Ja pusu starpa rakstveida ligums nav noslégts, tiesiskas attiecibas, ka ari zemes
ipasnieka prasijuma tiesibas izriet no likuma: “Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas” 12. panta, “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta, ka
ari 50. panta pirmas dalas un Dzivojamo maju parvaldisanas likuma [2] 6. panta otras
dalas 4. punkta un 17.7 panta. Batiski ir noskirt zemes ipasnieka prasijuma tiesibas par
zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju vai nomas liguma noslégsanu [18] no prasi-
juma tiesibu, kas izriet no jau tiesas cela vai privatautonomijas izpausmes veida noslégta
nomas liguma, izpildes.

Likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta tresaja dala, kas
piemérojama pusu tiesiskajam attiecibam lidz daudzdzivoklu dzivojamas ékas nodosanai
privatizacijai, noteikts, ka zemes ipasniekam ir tiesibas sanemt nomas maksu no éku
un bavju ipasnieka. Panta otraja prim dala tiek reguléts nomas maksas apmeérs. Tiesibu
norma nav ietverta norade par nomas priekSmetu — tas ir jakonstaté tiesai, ja nav nodi-
binats ar likumu atbilstosi likuma 13. panta tresaja dala noteiktajam. Pusém uz likuma
pamata pastavosajas piespiedu nomas attiecibas ir savstarpéjas prasijuma tiesibas uz
nomas liguma noslégganu. So prasijumu mérkis zemes ipa$niekam, no vienas puses, ir
aizsargat vina likuma garantétas tiesibas sanemt no ékas ipasnieka samaksu par zemes
lietosanu, bet, no otras puses, ékas ipasniekam — nodrosinat vina tiesibas netraucéti valdit
un lietot vinam piedero$o éku [21].

Likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. pants ir tulkojams
ka “zemes un ékas ipasniekam dots uzdevums savstarpéji saistities, noslédzot ligumu
atbilstosi brivpratibas principam, savukart, ja vieno$anas par liguma noteikumiem
nenotiek — strida gadijuma, nomas tiesisko attiecibu konstataciju (atzisanu) veic tiesa,
nodibinot ar tiesas spriedumu nomas liguma butiskas sastavdalas,” [28] ka tas paredzéts
Civillikuma 2124. panta. Lai gan zemes ipasniekam ir tiesibas sanemt zemes nomas
maksu, tomér $a prasijuma priek$noteikums ir nomas tiesisko attiecibu konstatacija
(nodibinasana). Tikai péc sprieduma spéka stasanas darijums ir atzistams par noslégtu,
jo tikai tad ir nodibinatas darijuma butiskas sastavdalas (Civillikuma 1533. pants) [24],
tiesas spriedumam aizstajot cita akta taisisanu [17; 28; 37]. Secigi par darjjuma noslégsanas
bridi atzistams tiesas sprieduma spéka stasanas bridis. Lidzigu skaidrojumu saistiba
ar Pievienotas vértibas nodokla likuma 127. panta pirmas dalas un 131. panta pirmas
dalas piemérosanu ir sniedzis Valsts ienémumu dienests, noradot, ka par zemes nomas
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pakalpojuma sniegSanas bridi stridus gadijuma uzskata bridi, kad stajies spéka spriedums
par zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju un parada piedzinu, no $is dienas skaitot
piecpadsmit dienu terminu nodokla rékina izrakstisanai [70].

Prasijuma tiesibas pret ekas parvaldnieku

Procesualas ekonomijas nodro$inasanai specialajas tiesibu normas paredzétas
zemes Ipasnieka prasijuma tiesibas pret daudzdzivoklu ékas parvaldnieku prasijuma par
zemes nomas liguma noslégsanu. Tomeér §is prasijuma tiesibas ierobezo parvaldnieka
pilnvarojuma apjoms — tikai likuma noteikta kartiba pilnvarots parvaldnieks var bit
atbildétajs prasiba par zemes nomas liguma noslégsanu un ta izpildi.

Ar daudzdzivoklu dzivojamas ékas privatizacijas uzsaksanu tiesiskas attiecibas ékas
un zemes ipasnieku starpa sak regulét likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 54. pants, ka ari 50. panta pirmas dalas 3. punkts [62]. Sa likuma normas
reglamenté dzivok]u ipasnieku, parvaldnieka un zemes ipasnieka savstarpéjas attiecibas
lidz bridim, kad dzivojamas majas ipasnieki parnem dzivojamas majas parvaldisanas
tiesibas no publiskas personas, kura éku ir privatizéjusi [29].

Likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta, ka ari
50. panta pirmas dalas 3. punkta noteikts privatizéta objekta ipasnieka “pienakums slégt
zemes nomas ligumu” vai pilnvarot dzivojamas majas parvalditaju slégt zemes nomas
ligumu ar ta zemesgabala ipasnieku, uz kura atrodas privatizétais objekts. No otras
puses, zemes Ipasnieka pienakums noslégt nomas ligumu ar privatizéta objekta ipasnieku
noteikts likuma 54. panta pirmaja dala. Zemes ipasnieka prasijuma tiesibas nostiprinatas
likuma 54. panta ceturtaja dala, kura precizéts — ja atbilstosi sa likuma 50. panta pirmas
dalas 3. punkta prasibam zemes nomas ligumi ar zemesgabala ipasnieku nav noslégti,
zemesgabala ipasniekam ir tiesibas prasibu tiesa par zemes nomas liguma noslégsanu
vérst pret personu, kurai nodotas attiecigas dzivojamas majas parvaldisanas un apsaim-
nieko$anas tiesibas.

Si norma expressis verbis neparedz pret parvaldnieku vérst prasijumu par zemes
nomas maksas samaksu. Tomér “Civilprocesa likums neparedz personai iespéju tiesas
cela prasit konstatét zinamas tiesiskas attiecibas esamibu vai neesamibu, prasibai jabut
veérstai uz konkréta tiesibu aizskaruma novérsanu” [12; 13; 23; 29; 31], bet prasijums, kas
neietver mantisku prasjjumu — konkréta tiesibu aizskaruma novérsanu — ir atzistams
par bezpriek$metisku. No minéta var secinat, ka zemes ipasnieks nevar celt prasibu,
lai konstatétu tiesiskas attiecibas esamibu, neieklaujot mantisku prasijumu par nomas
maksas piedzinu, vin$ nevar ari celt prasibu par nomas tiesisko attiecibu nodibinasanu
nakotné [44]. Prasijums par nomas tiesisko attiecibu konstatésanu, kas var but vérsts tikai
uz pagatni, tiek atzits par pakartotu prasijumu, kas nepiecieSams nomas parada noteik-
$anai [43]. Tiesa nomas tiesiskas attiecibas var konstatét, nosakot to butiskas sastavdalas,
vien pagatné un nosacita tagadné — lidz bridim, kad tiek pabeigta lietas izskatisana péc
batibas. Prasiba par piespiedu nomas tiesisko attiecibu nodibinasanu uz terminu, kurs vél
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nav iestajies, nav iespéjama, jo $ads prasijums ietvertu tikai hipotétiskus apgalvojumus,
kas nav pieradami, pieméram, nakotnes atbildétajs, prasijuma prieksmets (funkcionali
nepieciesamais zemesgabals var tikt grozits administrativaja procesa noteiktaja kartiba),
nomas maksas apmérs (nomas maksas apmeérs nosakams atbilstosi normativajam regu-
léjamam, kas spéka attiecigaja laika perioda).

Ja zemes ipasnieks labpratigi vai tiesas cela ir vienojies ar atbilstosi pilnvarotu
dzivojamas majas parvaldnieku vai dzivoklu ipasnieku pilnvarnieku par nomas liguma
butiskajam sastavdalam, tiesibas un pienakumi, kas izriet no $i liguma, vienlidz attiecas
un ir saistosi dzivojamas majas dzivok]u ipasniekiem, jo tiesi vini ir zemes nomas tiesisko
attiecibu subjekti [19; 69].

Likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta ceturtaja
dala paredzétas prasitaja tiesibas ékas privatizacijas procesa gaita celt vienu prasibu pret
ékas parvaldnieku, kuram attiecigi ir regresa prasibas tiesibas pret ékas dzivoklu ipas-
niekiem [16]. Pret ékas parvaldnieku zemes ipasniekam ir prasijuma tiesibas par zemes
nomas tiesisko attiecibu konstataciju un nomas liguma izteiksanu akta forma — batisko
sastavdalu nostiprinasanu sprieduma (ka tas expressis verbis redzams no likuma 54. panta
ceturtas dalas), $o prasljumu saistot ar mantisko (parada piedzinas) prasijumu no briza,
kad parvaldnieks ir parnémis konkrétas ékas parvaldisanu un apsaimniekosanu, vai no
zemes Ipasuma tiesibu iegisanas briza, atkariba no ta, kas iestajies pédéjais [29]. Valsts vai
pasvaldibas nozimétais un pilnvarotais parvaldnieks ir atbildigs par zemes nomas liguma
noslégsanu ékas, kuras nav parnémusi dzivoklu ipasnieki [26], un §is saistibas, ja tas nav
izpilditas, mainoties ékas parvaldniekiem, klast saistosas nakamajam parvaldniekam [34].
Parvaldnieka atbildiba nav aprobezota ar saistibam, ko dzivoklu ipasnieku kopiba (kop-
sapulce) ir uznémusies péc jauna parvaldnieka izvéles. Mainoties ékas parvaldniekam,
jaunajam parvaldniekam ir pienakums iestaties lieta ka iepriekséja parvaldnieka tiesibu
un saistibu parnémeéjam. Par majas apsaimnieko$anu un zemes nomas liguma noslég-
$anu, tostarp ari paradu nomaksu, kas izriet no majas apsaimniekosanas vajadzibam
noslégtajiem ligumiem, atbildigs ir dzivojamas ékas ikreizéjais parvaldnieks, kuram ir
prasibas tiesibas pret dzivoklu ipasniekiem [25].

Eka, kura privatizacija pabeigta, ja parvaldnieks ir noslédzis pilnvarojuma ligumu,
uznemoties veikt obligatas parvaldisanas darbibas, tam ir pienakums paredzét ari izde-
vumus par dzivojamai majai piesaistita zemesgabala nomu, un tas nozimé gan piena-
kumu informét dzivoklu ipasnieku kopibu, gan veikt nepieciesamo lidzeklu iekasésanu
no majas ipasnieka [27]. Dzivojamo maju parvaldi$anas likuma 17.2 panta noteiktaja
kartiba noslégta pilnvarojuma liguma esamibas gadijuma zemes ipas$niekam ir prasijuma
tiesibas pret ékas parvaldnieku. Sadas prasibas atbildétajs (parvaldnieks) it ka darbojas
ka ékas dzivoklu ipasnieku parstavis, lai gan ir patstavigs lietas dalibnieks. Si juridiska
konstrukcija nav biezi sastopama, bet tas mérkis ir procesuala ekonomija: ja viena stridus
pusé ir liels daudzums iespéjamo pravnieku, tiek noteiktas sadas parstavibas tiesibas,
pieméram, tas ir ari kolektiva parvaldijuma organizacijai Autortiesibu likuma.
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Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma normas, to skaita likuma 6. panta otras
dalas 4. punkta, noteikts, ka zemes nomas liguma slégsana ir obligata parvaldisanas
darbiba. Judikattira §1 norma tulkota ta, ka bez nomas liguma noslégsanas ékas parval-
disana nav iespéjama [16; 33], un tas nozime, ka “dzivojamas majas apsaimniekosanas
un parvaldisanas liguma esamiba izslédz vajadzibu péc kada speciala pilnvarojuma no
dzivoklu ipasnieku puses par zemes nomas liguma slégsanu”. Dzivoklu ipasnieku vien-
puséjs pazinojums par pilnvarojuma neesamibu parvaldniekam nomas liguma slégsanai
nevar ierobezot likuma noteikto parvaldnieka pilnvaru apjomu, tostarp bt par atbildétaju
prasiba [18; 32; 35; 36]. Sis princips — liegums saaurinat likuma noteikto pilnvarojuma
apjomu — nostiprinats, pieméram, attieciba uz prokiru Komerclikuma [6] 36. panta pir-
maja dala.

Tomeér batiski ir noskirt, ka pret parvaldnieku prasiba nav vérsama gadijuma, ja
tas parvaldisanas tiesibas nodevis un konkréto dzivojamo éku vairs neapsaimnieko.
Izbeidzoties parvaldisanas tiesibam, tikai majas (dzivoklu) ipasnieki vai nakamais par-
valdnieks, ja to paredz parvaldisanas ligums, var risinat jautajumus, kas saistiti ar pie-
spiedu nomas tiesiskajam attiecibam [41, 7.2. punkts].

Prasijuma tiesibas pret atseviskiem
dzivoklu ipasniekiem

Janoskir ir bridis, kad zemes ipasniekam rodas prasijuma tiesibas pret ékas par-
valdnieku, un bridis, kad rodas prasijuma tiesibas pret atsevisku dzivok]u ipasniekiem.

Vésturiski ir nodalami tris posmi ar dazadu tiesisko reguléjumu:

o lidz 2014. gada 1. oktobrim, kad Civillikuma 1068. pants liedza istenot prasijuma
tiesibas pret atsevisku dzivoklu ipasniekiem (ékas kopipasniekiem);

+ no 2014. gada 1. oktobra lidz 2015. gada 1. oktobrim, kad saistibas saturs bija
noteikts ar likumu, bet tiesibu normas neparedzéja atsevisku prasijumu vérsanu
pret dzivokla ipasniekiem;

o 1o 2015. gada 1. oktobra, kad likums saka regulét tieSos norékinus pakalpojuma
sniedzé&ja un dzivokla ipasnieka starpa.

2014. gada 1. oktobri spéka stajas grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzi-
vojamo maju privatizaciju” 54. panta pirmaja dala, kas kopsakara ar Satversmes tiesas
sprieduma lieta Nr. 2011-01-01 [52] lemto radija juridisku pamatu prasibu cel$anai pret
atseviskiem dzivoklu ipasniekiem par zemes nomas maksas piedzinu. Lidz 2014. gada
1. oktobrim — atbilstosi Satversmes tiesas lemtajam un judikatiirai — prasijums par zemes
nomas liguma noslégsanu bija jaizvirza visiem zemes kopipasniekiem, ja tie ir, pret visiem
dzivoklu ipasniekiem ka ékas kopipasniekiem, jo atbilstosi Civillikuma 1068. pantam
tiesai nebija tiesibu noteikt nomajamo platibu zemes ipasnieka individuala strida ar vienu
dzivoklu ipasnieku. Tiesas pieturéjas pie ieskata, ka domajama dala ir bezkermeniska
lieta, ko nevar iznomat [59; 64], to tulkojot tadéjadi, ka Civillikuma 1068. panta liegts celt
prasibu par zemes nomas liguma noslégsanu kopipasniekam vai pret kopipasnieku [38].
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Ar pieminétajiem grozijumiem [5] likumdevéjs expressis verbis likuma noteica abas nomas
liguma butiskas sastavdalas: ja cena likuma bija noteikta jau kop$ 2009. gada 1. novembra,
tad ar 2014. gada 1. oktobri likuma imperativi tika noteikta ari nomajama platiba. Formali,
sakot ar 2014. gada 1. oktobri, zemes ipasniekam vairs nebija nepiecies$ama zemes nomas
tiesisko attiecibu konstatacijas prasiba — liguma bitiskas sastavdalas attieciba uz priva-
tizacijai nodotam dzivojamam ékam bija noteiktas likuma [54].

Vienlaikus, lai arilikuma bija nostiprinatas darjjuma butiskas sastavdalas, Dzivo-
jamo maju parvaldisanas likuma lidz pat 2015. gada 30. septembrim nebija paredzéts, ka
dzivoklu ipasnieki varétu slégt ligumus vai norékinaties ar zemes ipasnieku patstavigi.
Tikai 2014. gada 15. janvari spéka stajas grozijumi [4], kas Dzivojamo maju parvaldisanas
likuma ieviesa ta sauktos “tieSos norékinus” — dzivoklu ipasnieku tiesibas izvéléties, vai
maksajumus par sanemtajiem pakalpojumiem, to skaita zemes nomu, veikt ar parvald-
nieka starpniecibu vai ka tieSos maksajumus. Likuma parejas noteikumos (15.—22. punkta)
bija noteikts, ka tieSie maksajumi par pakalpojumiem uzsakami ne agrak ka 2015. gada
30. septembri. Lidz §im datumam zemes ipasniekam, ka jebkuram pakalpojumu snie-
dzéjam, likums nedeva tiesibas izrakstit rékinus tiesi dzivok]u ipasniekiem un formali —
pat ne tiesibas noskaidrot dzivoklu ipasnieku personas datus, lai informétu vinus par
nesamaksato zemes nomas maksu. No likuma parejas noteikumu 23. punkta izriet,
ka lidz $im datumam zemes ipasniekam nebija prasijuma tiesibu pret katru atsevisku
dzivokla ipasnieku, jo likumdevéjs bija paredzéjis zemes nomas — tapat ka citu ar ékas
uzturésanu saistito pakalpojumu — ligumu slégsanu nodrosinat ar majas parvaldnieka
starpniecibu, un zemes ipasniekam lidz minétajam datumam prasijuma tiesibas bija
vien pret ékas parvaldnieku. Dzivojamo maju parvaldisanas likuma parejas noteikumu
23. punkts kopsakara ar Civillikuma 1071. panta nostiprinato kopipasnieku pienakumu
segt uz kopéjo lietu gulosas nastas, apgrutinajumus un lietas uzturésanai vajadzigos
izdevumus sameérigi ar vinu dalam un Dzivokla Ipasuma likuma [3] 13. panta pirmaja
dala nostiprinatais dzivokla ipasnieka pienakums segt izdevumus obligati veicamo dzivo-
jamas majas parvaldisanas darbibu veik$anai, pie kuram pieskaitama ari ékas uzturésanai
nepiecieS$ama zemesgabala noma, — tas viss ir radijis tiesisku pamatu zemes ipasnieka
prasijuma tiesibu nodibinasanai pret atseviskiem éku dzivoklu ipasniekiem prasiba par
zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju un nomas maksas piedzinu vai prasijuma
tiesibas pret zemes nomas maksas piedzinu.

Attieciba uz prasijumiem pret atsevisku dzivoklu ipasniekiem, kas radusies péc
2015. gada 1. oktobra, var pastavét atskirigi viedokli par piespiedu nomas ka darijuma
noslégsanas bridi — darijuma butiskas sastavdalas ir noteiktas likuma, tadé] darjjumu
varétu atzit par noslégtu ar pasu zemesgabala lietosanas faktu. Tomér $ada pieeja ir
iespéjama, pirmkart, vien attieciba uz ékam, kuram uzsakta un nav pabeigta privati-
zacija, un par laikposmu, par kuru likuma nomas maksa ir viennozimigi noteikta, t. i.,
ka nevieno$anas gadijuma tie ir 6 % no zemesgabala kadastralas vértibas gada. Tomér
ari attieciba uz $iem objektiem nevar izslégt strida esamibu par funkcionali nepiecie-
$ama zemesgabala platibu (pieméram, vai ta pareizi aprékinata; ipasi, ja €ka atrodas uz
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vairakiem zemesgabaliem; vai pareizi aprékinata kadastrala vértiba par zemes vienibu, ja
tair registréta) vai, kop$ 2019. gada 1. maija, — par nomas maksas apméru. Ari Augstakas
tiesas Civillietu departaments ir apstiprinajis judikatiras tézi, ka piespiedu nomas stridos
tiesai jaizskir strids par liguma batiskam sastavdalam (Civillikuma 1533. pants), nevis
par nomas tiesisko attiecibu atzisanu. Ja puses nevar panakt vienosanos par blakus
noteikumiem, kas nav atzistami par batiskam darijuma sastavdalam, tad bez vieno$anas
par blakus noteikumiem ligums nav atzistams par noslégtu, ka tas noteikts Civillikuma
1534. panta [36]. No minéta izriet, ka atbilstosi Civillikuma 1533. pantam par galigi
nodibinatu nomas liguma saturu un batiskas sastavdalas, tai skaita parada, apméru un
samaksas terminu var runat vien péc sprieduma spéka stasanas [61].

Prasijuma tiesibu noilgums

Ka analizéjot saistibas izcel$anas pamatu un prasijuma tiesibu rasanas bridi, tapat
ari analizéjot prasijuma tiesibu noilguma jautajumus, ir janoskir prasijumi par nomas
attiecibu konstatésanu un nomas liguma noslégsanu no prasijumiem par nomas maksas
samaksu. Prasijuma tiesibu noilguma termins$ sak tecét tikai tad, kad prasijums ir nodi-
binats, proti, prasijuma tiesibas ir radusas. Prasijuma tiesibu noilguma termina tecéjumu
partrauc atgadinajums gan dzivokla ipasniekam, gan pilnvarotajam ékas parvaldniekam.

Visparéjais saistibu tiesibas un prasibas tiesibas noilguma reguléjums ir ietverts
Civillikuma. Saskana ar Civillikuma 1893. pantu saistibu tiesibas izbeidzas, ja tiesiga
persona tas pienacigi neizlieto likuma noteiktaja noilguma termina. Visparéjais noilguma
termins ir noteikts Civillikuma 1895. panta, un paredzéts, ka visas saistibu tiesibas, kuras
nav noteikti iznemtas no noilguma ietekmes un kuru izlietosanai nav likuma noteikti
isaki termini, izbeidzas, ja tiesiga persona tas neizlieto desmit gadu laika. Isaki noilguma
termini ir noteikti attieciba uz komersantu veiktajiem komercdarijumiem. Komerclikuma
406. panta [6] paredzéts triju gadu noilgums prasijumiem, kas izriet no komercdarijuma —
tiesibas prasit liguma izpildi.

Civillikuma 1910. panta noteikts, ka ar noilguma termina notecéjumu izbeidzas
ne vien prasibas tiesiba, bet ari pati saistibu tiesiba, secigi likumdevéjs sis abas tiesibas ir
nodalijis un pakartojis vienu otrai. Par to liecina ari Civillikuma 1896. panta formuléjums:
“Noilgums sak tecét ar to dienu, kura prasijums ir ta nodibinats, ka pret paradnieku, kas
nav izpildijis savu pienakumu, nekavéjoties var celt prasibu, kaut ari tomér vél nebitu ne
paradnieks liedzies izpildit, ne ari kreditors vinam to atgadinajis.”

Civillikuma 1402. panta noteikts, ka saistibu tiesibas rodas no tiesiska darijuma
vai no neatlautas darbibas, vai péc likuma. Civillikuma 1895. panta paredzétais 10 gadu
noilguma termin$ attiecas uz ikvienu prasijumu neatkarigi no ta rasanas pamata.
Savukart Komerclikuma D dala, taja skaita Komerclikuma 406. panta, ietvertais regu-
léjums par prasibas noilgumu attiecas tikai uz saistibam, kas izriet no tiesiska darijuma
(komercdarijuma).
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Piespiedu zemes nomas tiesiskas attiecibas tiek nodibinatas bez pusu gribas — sais-
tibu tiesiba zemes un ékas ipasnieka starpa ir nodibinajusies ar bridi, kad abas puses ir
ieguvusas Ipasuma tiesibas uz attiecigi zemes un ékas ipasumu, $aja bridi rodoties zemes
ipasnieka tiesibam celt prasibu par nomas liguma noslég$anu, nomas maksas noteiksanu,
ka ari par nomas maksas piedzinu.

Nomas tiesiskas attiecibas var nodibinat ari noslédzot rakstveida ligumu un vieno-
joties par nomas butiskajam sastavdalam (Civillikuma 2124. pants), ka ari nomas maksas
samaksas terminiem. Saja gadijuma prasijuma tiesibas par liguma izpildi un maksajumu
piedzinu zemes ipasniekam rodas bridi, kad nomnieks kavé pieligtos samaksas terminus,
un $aja bridi sak tecét ari noilgums $im prasijjumam. Nepastavot rakstveida ligumam,
lidz 2009. gada 1. novembrim nebija pamata runat par nodibinatu, no nomas liguma
izrieto$u prasijumu par naudas samaksu, jo tiesibu normas nebija noteikts precizs zemes
nomas maksas apmeérs. Tapéc atbilstosi Civillikuma 1533., 2124. un 2125. pantam nebija
pamata konstatét, ka pusu starpa butu panakta kada vienosanas par darjjuma butisku
sastavdalu, proti, nomas maksu. Savukart attieciba uz otru liguma bitisko sastavdalu
(nomas priek$metu) likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
ta imperativi tika noteikta tikai ar grozijumiem, kas stajas spéka 2014. gada 1. oktobri.
Si skaidrojo$a norma attiecinama ari uz Dzivojamo maju parvaldi$anas likuma minéto
“piesaistamo zemesgabalu”, tadéjadi par nodibinatam zemes piespiedu nomas liguma
butiskajam sastavdalam var runat vien ar 2014. gada 1. oktobri [54].

Ja pusu starpa nepastav vienos$anas par nomas liguma butiskajam sastavdalam,
tas vien, ka no absolato (ipasuma) tiesibu nostiprinasanas un piespiedu nomas attiecibu
rasanas briza ir pagajusi vairak neka 10 gadi, neizbeidz piespiedu nomas tiesiskas attie-
cibas pusu starpa vai no tam izrietosas tiesibas un pienakumus. Zemes ipasniekam gan
nav vairs prasijuma tiesibu par zemes nomas maksas noteik§anu un nomas maksas pie-
dzinu par laiku, kas parsniedz noilguma terminu — $obrid Civillikuma noraditos 10 gadus.
Tomeér tas vien, ka zemes ipasnieks nav vérsies tiesa vai pie ékas ipasnieka ar prasibu par
nomas attiecibu konstataciju vai liguma noslégsanu, neliedz vinam to prasit tagad un
par iepriekséjiem 10 gadiem. Savukart, ja pusu starpa ir noslégts komercdarijums (pie-
méram, nomas ligums) un kreditors nav izmantojis savas no komercdarijuma izrietosas
prasibas tiesibas par liguma izpildisanu vairak neka tris gadus, saistiba, kas nodibinata
ar komercdarijumu (nomas ligumu), $aja bridi nav noilgusi, bet ir noilgusi tikai dala no
prasijumiem, kas izriet no §is ar darfjumu nodibinatas saistibas.

Aripéc 2014. gada 1. oktobra rakstveida nomas liguma neesamibas gadijuma tiesibu
normas nesniedz viennozimigu atbildi uz butisku jautajumu: no kura briza skaitams
noilguma tecéjuma sakums, proti, kad ir radusies zemes ipasnieka prasijuma tiesiba par
zemes nomas maksas samaksu (ir iestajies nodibinata prasijuma samaksas termins). Lai
gan no 2014. gada 1. oktobra lidz 2018. gada 1. janvarim tiesibu normas viennozimigi bija
noteiktas abas zemes piespiedu nomas tiesisko attiecibu batiskas sastavdalas, joprojam
diskutabls ir jautajums, kad iestajas parada samaksas termins, ja puses par to nav vieno-
jusas. Péc Valsts ienémumu dienesta pausta, tas iestajas ar sprieduma spéka stasanas
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bridi, jo tiesas spriedums aizstaj aktu, kas nodibina maksasanas pienakumu [70]. Pastavot
stridam, pieméram, par nomas maksas aprékinu vai nomas maksai papildu maksajamo
pievienotas vértibas nodokli, darijumu nevar atzit par galigi noslégtu ar ipasuma tiesibu
iegisanas faktu vien, lai gan saistiba (par tas butiskajam sastavdalam pusu starpa veél ir
strids, un prasijuma tiesiba nav atzistama par nodibinatu) jau pastav [36].

Komerctiesiska noilguma piemeérosana piespiedu noma

Prasijuma tiesibas piespiedu noma var rasties uz likuma pamata: tas ir tiesibas
prasit nomas attiecibu konstataciju vai nomas liguma noslégsanu. Laika starp 2014. gada
1. oktobri un 2017. gada 31. decembri ar likumu tika nodibinatas ari tiesibas prasit nomas
maksas samaksu bez prasijuma konstatét nomas attiecibu vai liguma esamibu. Saistibas,
pastavot piespiedu nomas attiecibam, var rasties ari uz darijuma pamata, ja pusu starpa
pastav rakstveida nomas ligums. Pastavot rakstveida ligumam, stridu par prasijuma tie-
sibu nodibinasanos un noilgumu ir mazak — ja kada no pusém ir komersants, ir pamats
piemérot noilgumu, kas noteikts prasijjumiem, kas izriet no komercdarijuma. Ja prasijuma
tiesibas ir radusas uz likuma pamata, katra gadijuma javerté, ka tas radusas un kads ir
to saturs.

Tiesu praksé ir nostiprinajies viedoklis, ka prasijumiem, kas izriet no zemes nomas
tiesiskajam attiecibam, ja zemes ipasnieks (prasitajs) ir komersants, vienmér ir pieméro-
jams saisinatais komerctiesiskais noilgums [40]. Komercdarijumu reguléjums tiek pieme-
rots ari tad, ja vieno$anas par nomas attiecibu butiskajam sastavdalam zemes ipasnieka un
ékas dzivoklu ipasnieku starpa nav panakta, proti, nav konstatéjama darijuma noslégsana.
Tomeér kritiski ir vértéjama hipotéze, ka visas saistibtiesiskas attiecibas, kas ir komerctie-
siska rakstura, japieméro Komerclikuma 406. pants un nav nozimes prasijjuma rasanas
pamatam [14; 57]. Ipasi kritiski javérté i apgalvojuma attiecinasana uz prasijumiem, kas
izriet no piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam, kad “uz likuma un tiesas sprieduma
pamata pusém izveidojas ligumam lidzigas attiecibas, bet ne ligums” [20, 12.2. punkts].

Komerclikuma 406. pants ietverts Komerclikuma D dala “Komercdarijumi”, tatad,
sistémiski tulkojot, tas attiecinams uz komercdarijumiem. Lai piemérotu $o prasijuma
tiesibu noilguma terminu, vispirms nepieciesams konstatét, ka starp pusém ir noslégts
komercdarijums. Termina “komercdarijums” legaldefinicija sniegta Komerclikuma
388. panta, pietiekami skaidri noradot, ka “komercdarijumi” ir komersanta “tiesiskie
darijjumi”, kas saistiti ar komercdarbibu. Lai gan Komerclikuma nav sniegts jédziena
“tiesiskie darfjumi” skaidrojums, no Komerclikuma 3. panta pirmas un otras dalas izriet,
ka $a jédziena skaidrojums mekléjams Civillikuma, kura normas piemérojamas komercat-
tiecibas, ja Komerclikums vai cits komercdarbibu reguléjosais likums attiecigo jautajumu
neregulé [30].

Prasijuma tiesibas var rasties gan uz likuma, gan tiesiska darijuma pamata. Par
komercdarijumu var atzit tikai tiesisku darijumu. Ari komersantam gan prasijuma tie-
sibas, gan samaksas pienakums var rasties gan uz likuma, gan neatlautas darbibas, gan
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darfjuma pamata. Apgalvojums, ka Komerclikuma 406. panta tvérums attiecas uz ikvienu
komersanta prasijumu, ir parak plass. Judikatara noradits, ka ir komersantu prasijumi, uz
kuriem komerctiesiskais noilgums nav attiecinams, jo tie nav komercdarijumi. Tadi, pie-
méram, ir prasijumi, kas izriet no pilnvarojuma liguma [13; 45]. Ari attieciba uz ipasuma
prasibam nebiitu pamata piemérot komerctiesisko noilgumu. Sie ir prasijumi, kas radusies
uz likuma pamata, lidzigi ka prasijums par zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju
un no ta izrieto$ais parada piedzinas prasijums. Tadéjadi nav pamata pienémumam, ka
komerctiesiskais noilgums butu piemérojams ari attieciba uz prasijumiem, kas izriet no
saistibam, kas nodibinatas uz likuma pamata. Ari gadijumos, ja kada no nomas attiecibu
pusém ir komersants (€kas vai zemes Ipasnieks vai viens no kopipasniekiem ir komer-
sants), ja o nomas tiesisko attiecibu un no tam izrieto$o prasijumu pamats ir tikai likums,
proti, darijums pusu starpa nav noslégts, $is zemes piespiedu nomas attiecibas nevar
uzskatit par komercdarijumu Komerclikuma 388. panta izpratné [46].

Noilgums prasijuma tiesibam, kas izriet no saistibas, kas radusies uz likuma pamata,
nav atkarigs no saistibas subjekta (kreditora vai paradnieka) ierakstisanas komercregistra,
bet ir atkarigs no prasijuma tiesibu rasanas pamata. Zemes ipasnieka motiviem, iegiistot
ipasuma zemes gabalu, nav tiesiskas nozimes, ja prasijuma tiesibas neizriet no komerc-
darijuma [7]. Tapat tiesiskas nozimes attieciba uz piespiedu nomas attiecibam nav ari
dzivokla ipasnieka motiviem, iegadajoties dzivokla ipasumu. No Civillikuma 1449. panta
izriet, ka darijuma iemesli darijuma spéku neietekmé. Darijuma motivi ir attiecinami
uz sakotnéjo, jau izpildito darijumu vai administrativo aktu, kura izpildes rezultata ir
zemesgramata nostiprinatas zemes ipasnieka ipasuma tiesibas [11].

Dzivokla ipasnieks (privatizétajs vai ta ieguvéjs) — neatkarigi, vai ta ir juridiska vai
fiziska persona — nav atzistams par mazak aizsargatu tiesiskas attiecibas dalibnieku,
ka tas batu raksturigi patérétaja un pakalpojumu sniedzéja attiecibas. Ka vienam, ta
otram iespéja partraukt savstarpéjas nomas tiesiskas attiecibas ir, vienigi atsavinot savu
ipasumu. Abu pusu Ipasuma tiesibas ir ierobeZotas, un, iespéjams, zemes ipasnieka ipa-
$uma tiesibu aprobezojums ir pat batiskaks, jo vinam faktiski nav iespéjas lietot savu
ipasumu un ipasuma tiesibas reali nav izlietojamas [60, 5]. Abu pusu griba ir ierobezota,
kas nav raksturigs komerctiesiskai attiecibai. Ja puses nav brivpratigi noslégusas nomas
ligumu, piespiedu noma péc izcelsmes veida un pazimém nav atzistama par darijumu,
vél mazak — par komercdarijumu [48].

Nevar atzit par juridiski korektu apgalvojumu, ka komersantam piespiedu nomas
tiesiskas attiecibas nav gluzi uz likuma pamata raditas saistibu tiesibas, bet vairak ar
ligumisku raksturu. Gluzi pretéji, ari judikattra ir atzits, ka “piespiedu nomas attiecibas
nav risinamas tipisku saistibu tiesibu ietvara”, jo ipasuma reformas rezultata izveidojies
zemes lietojums pastav ka ar likumu noteiktas zemes ipasnieka tiesibas sanemt nomas
maksu un éku ipasnieka tiesibas lietot zemi un pienakums veikt samaksu par lietoto
nomas priek$§metu [18]. Jauktu saistibas nodibinasanas pamatu Civillikuma 1402. pants
neparedz. Likumdevéjs ir izvéléjies ékas un zemes ipasnieka tiesiskas attiecibas regulét
atbilstosi nomas liguma noteikumiem, tapéc $ajas attiecibas ir ligumiskais elements,
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pieméram, jautajuma par batiskajam nomas attiecibu sastavdalam. Tomér $is ligumiskais
elements pats par sevi tiesiskas attiecibas neparveérs$ par darijjumu.

“Saskana ar objektivo sistému tiesiskais darijums ir atzistams par komercdarijumu, ja
tam piemit pazimes, kadas objektivi raksturigas komerctiesiskaja apgroziba noslégtam
darijumam. [..] Komercdarijuma, tapat ka jebkura cita tiesiska darijuma, saskana ar
Civillikuma 1427. pantu ir nepiecieSams personas gribas izteikums. Ja noslédzamais
komercdarijums ir daudzpuséjs tiesiskais darijums, pieméram, ligums, ta noslégsanai
ir nepiecie$ami saskanigi visu dalibnieku gribas izteikumi.” [55]

“Zemes ipasnieka un daudzdzivoklu dzivojamas majas ipasnieku savstarpéjas attiecibas
ir dalita [..] rezultats [..]. Sados gadijumos ékas ipasnieka un zemes ipagnieka savstarpéjas
tiesiskas attiecibas par zemes lieto$anu nodibina likums. Konkrétaja gadijuma komer-
sants neizsaka savu gribu ne par zemes gabala platibu, ne par maksajamo apméru, to
nosaka likums.” [42]

Nav tiesiska pamata likuma normas, kas regulé tiesiskus darijjumus un gribas iztei-
kumus, péc analogijas piemérot ari uz likuma pamata nodibinatam civiltiesiskam attie-
cibam. Lai izmantotu analogiju, ir javérté normas jéga un mérkis, ka ari jakonstateé atklats
likuma robs — likuma planam pretéja nepilniba [56, 129, 133].

Komerclikuma 406. panta tvéruma paplasinasana péc analogijas un ta piemé-
ro$ana ari “darijjumiem lidzigam attiecibam”, kuras nav viennozimigi konstatéjami
darijuma elementi, to skaita nedz darijuma noslégsanas bridis vai prasijumu par mak-
sajumu veik$anu rasanas bridis, nonak pretruna Satversmes 105. pantam. Satversmes
105. pants ietver tiesibas gut no lietas visus iespéjamos labumus, tostarp ienakumus
un auglus, un liedz ipasuma tiesibas ierobezot uz analogijas pamata [50, 10. punkts; 51,
12. punkts]. Saisinata noilguma termina piemérosana prasijuma tiesibam ir atzistama
par Ipasuma tiesibu aprobezosanu. Nav pielaujams izmantot indukciju (argumentu no
mazaka uz lielako, no konkréta uz visparéjo), paplasinot analogijas tvérumu, nepamatojot
$o nepieciesamibu.

No otras puses, Augstaka tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka tikai ar sprieduma
spéka stasanas bridi ir konstatéjamas visas darijuma biitiskas sastavdalas, un, ja vispar var
runat par darijuma noslégsanu piespiedu nomas gadijuma, tas uzskatams par noslégtu,
tikai stajoties spéka $im spriedumam [17; 18]. Judikattra ir vienpratigi atzits, ka piespiedu
nomas tiesisko attiecibu pastavésanas gadijuma, kamér pastav strids par maksajamo
nomas maksu un parada summas apmeéru, nevar pat runat par nomas maksas samaksas
kavéjumu [15]. Ja nav samaksas kavéjuma, prasijums nevar noilgt. Tadéjadi laika, kamér
nav nodibinata parada summa, zemes ipasniekam ir prasibas tiesibas par zemes nomas
liguma bitisko sastavdalu konstataciju, un $is prasijums, ka vairums saistibtiesisko pra-
sijumu, noilgst desmit gadu laika.

Domajams, nemaz netiktu uzsakta diskusija par to, vai prasijumiem, kas izriet
no piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam, batu japieméro Komerclikuma normas, ja
Civillikuma visparéjais noilgumu reguléjums paredzétu isakus prasibas noilguma ter-
minus. Liela dala Eiropas valstu ir veikta civiltiesisko attiecibu reguléjoso tiesibu normu
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modernizacija, tostarp saisinot prasibas noilguma terminus [63, 14]. 10 gadu noilguma
termins$ bija sapratigs pirms 150 vai 100 gadiem, tomér musdienu tiesiskas apgrozibas
atrums liek padomat, vai ari Latvijas likumdevéjam nebiutu javeic $o normu grozijumi,
lidz pieciem vai pat trim gadiem saisinot terminu, kura var realizét ari uz likuma pamata
radusas prasjjuma tiesibas.

No minéta izriet, ka nav pareizs secinajums, ka piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas,
ja vismaz viens no attiecibu dalibniekiem ir komersants, ir piemérojams Komerclikuma
406. pants, un nav nozimes prasijuma rasanas pamatam. Prasijuma pamatam ir tiesiska
nozime, vértéjot prasijuma tiesibu noilgumu. Vienlaikus, lai nodrosinatu reguléjuma
atbilstibu musdienu civiltiesiskas apgrozibas atrumam, Civillikuma 1895. pants bitu
jagroza, nosakot, ka prasijuma tiesibas noilgst, ja tas nav izlietotas triju gadu laika.

Noilguma tecéjuma partraukums

Atbilstosi Civillikuma 1905. pantam noilgumu partrauc atgadinajums paradniekam.
Tapat noilgumu partrauc ari prasibas cel$ana ties3, ja tiesa lieta tiek ierosinata [58]. Praksé
stridus rada jautajums, vai par atgadinajumu dzivokla ipasniekam var uzskatit ékas par-
valdniekam (dzivokla ipasnieka pilnvarniekam) nosutitu atgadinajumu. Par labu $im
argumentam runa Augstakas tiesas atzinas lieta Nr. SKC-250/2017 [26], ka ari likuma
“Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta ceturtas dalas un Dzi-
vojamo maju parvaldi$anas likuma 6. panta otras dalas 4. punkta, 17.2 panta otras dalas,
177 panta un parejas noteikumu 17.-19. punkta sistémiska interpretacija.

Attieciba uz ékam, kuras apsaimnieko vél pasvaldibas izraudzits parvaldnieks,
Augstaka tiesa ir noradijusi, ka pasvaldibas pilnvarojums atbilstosi likuma “Par valsts
un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” normam nozimé ari uzdevumu un pilnva-
rojumu slégt zemesgabala nomas ligumus ar zemesgabala ipasniekiem [26]. Ta likuma
50. panta pirmas dalas 3. punkta noteikts, ka dzivokla ipasnieka pienakums ir slégt zemes
nomas ligumu vai pilnvarot dzivojamas majas parvalditaju un apsaimniekotaju slégt
zemes nomas ligumu ar ta zemesgabala ipasnieku (fizisko vai juridisko personu), uz kura
atrodas privatizétais objekts. Sa panta septitaja dala noteikts, ka valsts dzivojamas majas
valditaja vai pasvaldibas pienakums ir parvaldit dzivojamo maju lidz tas parvaldisanas
tiesibu nodosanai dzivoklu ipasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipasnieku savstarpéju
ligumu pilnvarotai personai. Ja dzivoklu ipasnieki dzivojamo maju sava parvaldisana
nav parnémusi, tad pasvaldiba, t. i., tas pilnvarota persona, turpina parvaldit dzivojamo
maju dzivoklu ipasnieku varda, tostarp pildit pienakumu slégt nomas ligumu ar zemes
ipasnieku. Pasvaldiba, vai precizak — tas vietnieks (pieméram, pasvaldibas kapitalsabied-
ribas, kas izveidotas privatizéto éku parvaldisanai) ir atzistams par dzivoklu ipasnieku
pilnvarnieku. Vérsanas ar atgadinajumu vai tiesa pret ékas parvaldnieku atbilstosi likuma
“Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta ceturtas dalas prasibam
partrauc jebkadu noilgumu — gan saistibu, gan prasibas noilgumu.
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Sis princips attiecinams ari uz ékas dzivoklu ipasnieku pilnvaroto personu, ja ékas
ipasnieki ir parnémusi ékas apsaimnieko$anu. Dzivojamo maju parvaldisanas likuma
6. panta otras dalas 4. punkta noteikts, ka zemes nomas liguma slég$ana ir obligata
parvaldisanas darbiba, savukart 17.” panta dotas visparéjas norades, ka zemes nomas
ligums jaslédz, ievérojot Civillikuma, citu likumu, ka ari $a likuma 17.2 panta, iznemot ta
ceturto dalu, noteikumus. Likuma 17.2 panta otraja dala paredzéts, ka dzivoklu ipasnieki
pilnvaro vienu personu, kas var bat ari parvaldnieks, pakalpojuma liguma noslégsanai.
Pilnvarota persona slédz pakalpojuma ligumu visu dzivojamas majas ipasnieku varda.
Ta ka likuma parejas noteikumu 17.-19. punkta noteikts, ka dzivoklu ipasniekiem vai
parvaldniekam ir jainformé pakalpojumu sniedzéjs (tatad ari zemes ipasnieks), izdarot
izveli par labu tiesajiem maksajumiem, zemes ipasnieks atbilsto$i minétajam tiesibu
normam var prezumeét, ka lidz $ada pazinojuma sanemsanai éku parvaldniekam ir tie-
sibas slégt zemes nomas ligumu ékas Ipasnieku varda, secigi parvaldnieks ir atzistams
par pilnvarnieku (Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 11. panta pirma dala, kura
noteikts, ka parvaldisanas tiesiskajas attiecibas, ciktal tas neregulé sis likums, piemérojami
Civillikuma noteikumi par pilnvarojuma ligumu, Civillikuma 2289. un 2306. pants) vai
lietvedi (Civillikuma 2342. pants, kura noteikts, ka parstavama attiecibas pret tresam
personam, ar kuram lietvedim bijusi dariSana, nosaka visparéjie noteikumi par viet-
niekiem), un atgadinajums pilnvarniekam vai lietvedim ir atzistams par atgadinajumu
pasam paradniekam.

Vérsanas ar pretenziju vai vér$anas tiesa pret ékas parvaldnieku partrauc jebkadu
noilgumu — gan saistibu, gan prasibas noilgumu, ja vien dzivoklu ipasnieki nav pazinojusi
zemes ipasniekam par izvéli veikt tieSos norékinus. Atbilstosi Civillikuma 1902. pantam
saistibas un prasibas noilgumu partrauc tiesibas izlietosana, celot prasibu tiesa, savukart
saistibas noilgumu partrauc jebkurs atgadinajums paradniekam (Civillikuma 1905. pants)
vai ta parstavim (Civillikuma 2298. pants, Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 11. pants,
likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta pirmas dalas
3. punkts un 54. panta ceturta dala).

Secinajumi

1. Zemes Ipasnieka prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko attiecibu kon-
stataciju rodas no ipasuma tiesibu nostiprinasanas zemesgramata briza par
laikposmu no valdijuma iegtisanas briza.

2. Prasijuma tiesibas, kas izriet no jau noslégta nomas liguma izpildes, rodas bridi,
kad prasijums ir ta nodibinats, lai varétu prasit ta izpildi, t. i., nepastavot pusu
brivpratigam ligumam — no sprieduma, ar kuru nodibinatas nomas tiesisko
attiecibu butiskas sastavdalas, spéka stasanas briza. Ar sprieduma spéka sta-
$anas bridi ir konstatéjamas visas tiesiska darijuma batiskas sastavdalas un dari-
jums uzskatams par galigi noslégtu, un zemes ipasniekam ir radusas prasijuma
tiesibas par $i darijuma izpildi — tiesibas prasit zemes nomas maksas samaksu.
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3. Prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju pret per-
sonu, kas veic daudzdzivoklu ékas parvaldisanu un apsaimniekosanu, zemes
ipasniekam rodas no briza, kad parvaldnieks ir parnémis konkrétas ékas par-
valdisanu un apsaimnieko$anu, vai no zemes ipasuma tiesibu iegtiSanas briza,
atkariba no t3, kas iestajies pédéjais. Tadas pasas prasijuma tiesibas ir parvald-
niekam pret zemes ipasnieku, ja tas ir publiskas personas iecelts vai atbilstosi
pilnvarots no dzivoklu ipasnieku puses.

4. Prasijuma tiesibas par zemes nomas tiesisko attiecibu konstataciju pret atsevis-
kiem dzivok]u ipasniekiem zemes ipasniekam ir radusas tikai kops 2015. gada
1. oktobra, kad likums pielauj pakalpojumu sniedzéjiem pieprasit tieSos mak-
sdjumus no dzivoklu Ipasniekiem par ékas uzturésanai nepieciesamajiem
pakalpojumiem.

5. Nav tiesiskas nozimes tam, uz kada pamata zemes Ipasnieks ir ieguvis ipasuma
tiesibas uz zemesgabalu, jo §is darijums vai administrativais akts ir izpildits ar
bridi, kad ieguvéja ipasuma tiesibas tika nostiprinatas zemesgramata. Zemes
ipasnieka tiesibas prasit nomas maksu izriet no lietu tiesibas — ipasuma tiesibam
uz zemesgabalu.

6. Prasijuma tiesibu par zemes nomas maksas samaksu noilgumu partrauc gan
atgadinajums vai vérsanas tiesa pret atsevisku dzivokla ipasnieku, gan ari atga-
dinajums vai vérsanas tiesa pret ékas parvaldnieku, jo pédéjais, ja vien dzivoklu
ipasnieki nav pazinojusi zemes ipasniekam par izvéli veikt tieSos norékinus,
ir uzskatams par dzivoklu ipasnieku pilnvarnieku vai lietvedi.

Limitation Period for Claims Arising
from Compulsory Land Lease

Abstract

After the restoration of the independence of the Republic of Latvia, within the frame-
work of the initiated land reform, the legislature restored property rights of former owners
or their heirs to the land which apartment houses were built on during the Soviet times,
thus creating the basis for the so-called divided ownership. Legislator made a decision
to regulate relationships between landowners and building owners as lease agreement.
Although the legal relationship of compulsory land lease is established by law — the norms
included in the law “On Land Reform in the Cities of the Republic of Latvia” and the law
“On Privatisation of State and Local Government Residential Houses”, there are different
opinions as to whether legal relations between the parties could be classified as a legal
transaction, or furthermore — as a commercial transaction, and, consequently, whether
claims arising from compulsory land lease relations arise from the law or from a transaction.
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The aim of the research is to identify the moment when the right to claim has
been established, which is a prerequisite for establishing the moment when the limita-
tion period of the claim begins. It has been concluded in the research that it is necessary
to distinguish between two claims a landowner can have: a claim to establish a legal
relationship of land lease (conclude an agreement) and the claim in respect to execution
of a concluded lease agreement — payment of the lease fee. The latter arises only after
the conclusion of the agreement — either voluntarily or through the court; the limitation
period for the claim arising from the concluded lease agreement begins at that moment.

The interpretation of legal norms and analysis of legal doctrine and judicature
in the research resulted in the conclusion that the claim to bring an action to conclude
aland lease contract against the manager of the apartment house rises for the landowner
at the moment the manager has taken over the management of the respective house, or at
the moment the land property rights were acquired, whichever comes last, while the claim
to conclude a land lease contract against individual apartment owners for the landowner
arose only after October 1, 2015, when the law allowed to request direct payments from
apartment owners for the services required for maintenance of the building.

Keywords: compulsory land lease, transaction, commercial transaction, right to
claim, claim, limitation period, commercial limitation period.
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Kopsavilkums

Raksta tiek aplikotas delikta tiesibas, paradot pasa jédziena vésturisko un misdienu
piepildijumu, ka ari dodot plasaku ieskatu $aja jautajuma, proti, analizéjot problémas,
kas saistitas ar aizsardzibu pret nepamatotu personas tiesibu aizskarumu, un sniedzot
to risinajumus.

Pétijuma ir analizéts tiesibu aizskaruma un atlidzinajuma vértéjums, stingri ieve-
rojot $adu aspektu: atlidzinajums péc savas butibas nevar tikt uzskatits par iespéju pie-
pelnities, un to nedrikst noteikt, vértésana izmantojot kadu matematisku formulu. Seit
arl apskatita musdienas pastavosa probléma (vai drizak vélésanas, kura ir paraugusi
probléma) visu noteikt naudas izteiksme.

Atslégvardi: delikta tiesibas, apmierinajums, tiesibu aizskarums.

levads

Jebkadu zinatnisko izpéti sakot, pamatoti ir japiekrit Reimonda Hartmana (Raymond
Hartman) atzinai, ka zinatne nav kas vairak ka formalas atskaites sistémas piemérosana
fenomena haosam. Veicot fenomena, $aja gadijuma delikta tiesibu, izpéti ir japatur prata,
ka fakti un skaidrojumi, kuri atklaj izzinama fenomena saturu, ir tikai $i briza aktualas
atskaites sistémas apskats, kur$ paklauts nemitigai attistibai un parmainam.

Sa pétijuma mérkis ir aplikot delikta tiesibas, paradot pasa jédziena vésturisko un
musdienu piepildijjumu, ka ari dodot plasaku ieskatu $aja jautajuma, proti, pievérsoties
problémam, kas saistitas ar aizsardzibu pret nepamatotu personas tiesibu aizskarumu,
un to risinajumiem.

Sa pétijuma gaita tika izmantota teorétiska pamatojuma metode, ar kuras palidzibu
analizéta tiesibu doktrina, ka ari analitiska metode. Tika salidzinatas tiesibu normas
un dazadu autoru atzinas, ka ari salidzinats tiesiskais reguléjums normativo aktu un
juridiskas literataras aspekta, veikta analize un apkopos$ana, lietojot apraksto$o metodi.
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Jedziena “delikts” vésturiskais aspekts

Pétot delikta tiesibu izveido$anos, vispirms japievérsas romiesu tiesibu analizei
delikta tiesibu aspekta, jo tie$i romiesu tiesibas tika ieviests $a fenomena skaidrojums
un dots tam nosaukums, kas saglabajies lidz masdienam.

Romiesi lietoja divus tiesibu parkapumu apziméjumus — crimen jeb noziegums un
delietum jeb neatlauta darbiba. XII tabulu likumos ir paredzéti vairaki delikti. Visnopiet-
nakais no tiem — iniuria jeb personas apdraudéjums. Ja par $addu nodarijumu starp cietuso
un uzbrucéju netika panakts izligums, tad rikojas péc taliona principa, t. i., “zobs pret
zobu, acs pret aci”. Turpreti gadijuma, ja cietusajam bija lauzti kauli, parsista galva vai
ievainots véders, XII tabulu likumi aizliedza rikoties péc taliona principa. Vainigajam
vajadzéja samaksat cietusajam 300 asu; bet, ja cietusais bija vergs, tad par sadu pasu
nodarijumu sods bija 150 asu (naudu sanéma verga ipasnieks). Par piekausanu cietusajam
pienacas 25 asis. [8]

Vélakos laikos mainijas izpratne par neatlautas darbibas smaguma pakapi, un atse-
viski tika izdalitas neatlautas darbibas ar smagam sekam. Tas uzskatija par noziegumiem,
jo mainijas uzskats par dzivibas un veselibas vértibu.

XII tabulu likumos bija paredzéti vél citi delikti, mazak nozimigi. Klasiskaja laik-
meta romiesu tiesibas no noziedziga nodarijuma zadzibas (latinu valoda furtum) atseviski
tika noskirta laupisana (rapina). Delikti jeb tiesibu parkapumi ka saistibu izcel$anas
pamats saglabajas ari Romas impérijas pédéjos gadsimtos. Tiesibu parkapumiem, kurus
joprojam sauca par iniuria, prétoriskajas tiesibas (ius praetorium) tika sasaurinats to
saturs, atsakoties no taliona principa piemérosanas personas aizskaruma gadijumos.
Prétoriskajas tiesibas bija paredzéts, ka par personas aizskarumu vajadzéja atlidzinat ar
likuma noteiktu naudas summu. [8]

Sis ieskats romiesu tiesibas lauj skaidri secinat, ka delikta reguléjuma tika ietvertas
konkrétas naudas summas par konkrétiem tiesibu parkapumiem, un tas ir pretéji mas-
dienu tiesu praksei un normativajam reguléjumam. Musdienu izpratne par $o jautajumu
labi ir redzama Augstakas tiesas apkopojuma sniegtajos skaidrojumos, proti, ka atlidzibas
apmeérs, pieméram, par moralo kaitéjumu nosakams katra konkréta gadijuma péc tiesas
ieskata, vadoties péc taisnibas apzinas un visparigiem tiesibu principiem. Janem véra,
ka nepastav vienota likme, lai noteiktu atlidzibas apméru par moralo kaitéjumu. To
nosaka, nemot véra morala kaitéjuma smagumu, raksturu, ta nodarisanas apstaklus
un sekas, ka ari citus buatiskus apstaklus. Piespriezamai summai jeb atlidzindjumam
japilda taisniguma, prevencijas un samierinasanas funkcija. Atlidzindjumam ne tikai
jasniedz mierinajums personai, kuras tiesibas tikusas aizskartas, bet ari jaattur vaino-
jama persona no lidzigu aizskarumu izdarisanas nakotné. Tadéjadi atlidzinajumam
jabut sameérigam. [11]
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Atlidzibas apméra noteiksanas izpratne

Jautajums par atlidzibas apméru vienmeér ir bijis aktuals, un, izpétot judikataru,
nav pat manama kada konsekvence vai vienotas vadlinijas apmierinajuma noteiksana,
vértésana vai lieluma.

Tomeér, vértéjot jédziena “delikts” masdienu izpratni, var atrast dazadus skaid-
rojumus, pieméram, ta ir neatbilstiga darbiba vai bezdarbiba, par kuru cietusi persona
civila procesa var prasit zaudéjumu piedzinu, ja vien $1 neatbilstiga darbiba nav tikai
liguma parkapums. Civiltiesibu parkapumu tiesibas galvenokart attiecas uz kompensaciju
pieskirsanu par personisku kaitéjumu vai zaudéjumiem, kas radusies nolaidibas dé]. Tacu
tas aizsarga ari citas tiesibas, pieméram, reputaciju, personisko brivibu, ipasumtiesibas,
ipasuma esibu un komercintereses. Galvenais tiesiskas aizsardzibas lidzeklis, kas tiek
lietots $ajos gadijumos, ir zaudéjumu piedzina, tacu dazkart tiek satiti izpildraksti, lai
novérstu kaitéjumu atkartosanos. [13]

Delikts ir jasaprot arika civiltiesiska saistiba, kura ir izveidojusies saskana ar likumu,
no personas subjektivo tiesibu aizskaruma arpus ligumiskam attiecibam.

Civilprocesa likuma 1. panta pirmaja dala noteikts, ka katrai fiziskai un juridiskai
personai ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu aizsargato
interes$u aizsardzibu tiesa [2].

Tacu Civillikuma ietverts ari jédziens “neatlauta darbiba”. Tadéjadi ir secinams, ka
neatlauta ir katra darbiba, kura rada tiesibu aizskarumu, ka ari tad, ja to rada bezdarbiba,
savukart neatlauta darbiba un bezdarbiba tiek iedalita:

o liguma saistibu nepildisana jeb ligumattiecibu parkapums, pieméram,
nokavéjums;

o delikts jeb arpusligumisks parkapums, kas var izpausties personiskos veselibas,
dzivibas, goda, cienas, brivibas vai mantiskos aizskarumos.

Neatlautas darbibas pretstats ir atlauta (tiesiska) darbiba, kas, pirmam kartam, ir
katram subjektam piederoso tiesibu izlietosana. Par neatlautu darbibu vai bezdarbibu ir
paredzéta civiltiesiska atbildiba, kura izpauzas aizskaréja personas, kas izdarijusi neat-
lautu darbibu vai pielavusi neatlautu bezdarbibu, pienakuma atlidzinat cietusajam ar to
radu$os zaudéjumus. [9]

Savukart runajot par zaudéjumiem, jaatzime, ka to atlidzinasana ir galvenais aiz-
skaruma apmierinajuma lidzeklis, kura mérkis ir noveérst sekas un atjaunot iepriekséjo
stavokli, kads bijis pirms tiesibu parkapuma. Péc sava rakstura zaudéjumi ir mantas
samazinajums vai bojajums, ka ari pelnas samazinajums un papildu izdevumi.

Civiltiesiskajai atbildibai un tai sekojosai zaudéjumu atlidzinasanai ir Cetri
priek$noteikumi:

« kadas personas prettiesiska riciba (darbiba vai bezdarbiba);

« §is personas vaina;

 zaudéjumu esamiba un to konkréts apmers;

« ceéloniskais sakars starp prettiesisko ricibu un zaudéjumiem. [9]
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Pastavot Seit uzskaititajiem priek$noteikumiem, ir pamats runat par zaudéjumu
atlidzinasanu civiltiesiska kartiba. Lai izprastu delikta masdienigo aspektu, kurs tiek
atspogulots normativaja reguléjuma, jaizvérte, ar ko delikts atskiras un kuras ta pazimes
ir tadas pasas ka normativaja reguléjuma esosiem citiem jédzieniem.

Delikta un saistibas parkapuma gadijuma zaudéjumu atlidzibas prieksnoteikumi
atskiras. Tapéc (ar retiem iznémumiem) katram gadijumam ir savs prasijjuma pamats un
sava tiesibu norma. Latvija zaudéjumu atlidzibas prasijuma pamats delikta gadijuma ir
Civillikuma 1635. pants, bet saistibas parkapuma gadijuma — Civillikuma 1779. pants. [14]

Tadéjadi ir pamats padzilinati izpétit Civillikuma 1635. pantu, kura ir noteikts,
ka katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neatlauta darbiba, kuras rezultata
nodarits kaitéjums (ari moralais kaitéjums), dod tiesibu cietusajam prasit apmierinajumu
no aizskareéja, ciktal vinu par $o darbibu var vainot. [1] Sa panta struktiira ir ka saistitu
jédzienu virtene, ka no viena apstakla vai fakta izrieto$u seku rezultats, kur$ savukart
veido shému, proti, — ar neatlautu darbibu tiek nodarits kaitéjums, kas cietu$ajam dod
tiesibas prasit apmierinajumu, tas savukart ir ierobezots, ciktal aizskaréju par $o darbibu
var vainot. S shéma ir ka virtene, kuras katra elementa esamiba ir neizbégama. Var ari
secinat, ka Civillikuma 1635. panta ietverti stingri priek$noteikumi, proti, kaitéjuma
esamiba, kura viennozimigi ir céloniska sakara ar neatlauto darbibu vai bezdarbibu,
un, protams, prieksnoteikums ir ari pati neatlauta darbiba vai bezdarbiba. Tadéjadi ir
nodalami tris priek$noteikumi, kuri veido panta skeletu.

Izpétot sa panta jégu un piepildijumu, ir vérts pievérsties Civillikuma komentaros
dotajam skaidrojumam, ka tiesibu aizskaruma gadijuma ir tiesibas prasit apmierinajjumu,
ka aizskaréjam ir jadod apmierinajums. Civiltiesibu galvenais uzdevums ir nodrosinat
mantisko attiecibu ekvivalenci. Tacu civiltiesibas aizsarga ari personiskos labumus, ko
nevar aizstat ar naudu, tapéc ne vienmér ir pareizi runat par zaudéjumu atlidzibu. Sa
iemesla dél visparinati tiek lietots plasakais apziméjums “dot apmierinajumu”. Termins
“apmierindjums” ir jalieto ari tajos gadijumos, kuros strids radies par mantas atdosanu,
pieméram, patapinajuma, vai tajos gadijumos, kad kreditors vélas, lai paradnieks izpilda
noteiktu darbibu vai atturas no darbibas. [12]

Runajot par vainu un tas noteiksanu, jauzsver, ka Civillikuma ietvertas daudzas
vainas formas, pieméram, neuzmaniba, kura savukart var bat gan rupja, gan viegla, ka
ari Jauns noliks, kurs savukart ir katrs tiss kaitéjums. Tomér vainas noskaidrosanai ir
nepiecieSsams ari céloniskais sakars, kura konstatésana un pakape ir svariga vainas sma-
guma noteiksana. Situacijas médz but dazadas, un célonsakaribas pakapes noteiksana
ir allaz aktuala. Pieméram var aplikot $adu situaciju: divu uznémumu sadarbiba notiek
saskana ar noslégtiem ligumiem, tacu viena puse “SIA A” nepilda savas saistibas, bet otra
puse “SIA B” vérsas tiesa ar prasibu, tacu procesa laika “SIA B” klast maksatnespéjiga,
jo paradas vel ari citi saistibu nepilditaji. Te rodas jautajums, cik liela méra “SIA A” ir
vainojama pie ta, ka “SIA B” iestajas maksatnespéja, vai ta iestatos ari gadijuma, ja sais-
tibas tiktu pilditas? Visdrizak, ka ja, tacu daléja vaina vai céloniskais sakars starp saistibu
nepildisanu un maksatnespéjas iestasanos nav noliedzams.
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Salidzindjumam var minét ari Eiropas deliktu tiesibu principus, kuros tiek skaid-
rots, vai un kada pakapé kaitéjumu var attiecinat uz aizskaréju, proti, ka tas ir atkarigs
no vairakiem faktoriem, to skaita no kaitéjuma paredzamibas, personas sapratiguma,
darbibas laika, jo Ipasi nemot véra laika vai telpas tuvumu starp kaitigo darbibu un tas
sekam vai kaitéjuma apméru attieciba pret normalu $adas darbibas rezultatu. [10]

Ari Civillikuma komentaros sniegts skaidrojums par vainu apskatama jautajuma
aspekta, proti, lai prasitu apmierinajumu, ir janoskaidro, vai un ciktal aizskaréju var
vainot par vina darbibu vai bezdarbibu. Tomér tiek stingri noradits, ka civiltiesibas vainas
definicija nevar but tada, ka to atzist kriminaltiesibas. Vaina ir saistita ar personas psihisko
attieksmi, bet ta nav pati psihiska attieksme vai tikai psihiska attieksme. Civiltiesisko
attiecibu subjekti, ka zinams, ir ari juridiskas personas. Runat par $o personu psihisko
attieksmi vispar nav logiski, jo psihe var piemist tikai fiziskam personam. Turklat launa
noluka traktéjums stipri at$kiras no neuzmanibas traktéjuma, kas savukart apgratina
vienotas vainas definicijas izstradasanu. [12]

No minéta var secinat, ka ties$i nolaks un neuzmaniba var veidot vainu, ta¢u nedrikst
aizmirst, ka pasa jédziena “vaina” izpratne administrativajas tiesibas, kriminaltiesibas
un civiltiesibas krasi at$kiras.

Lai gatu plasaku un dzilaku apskatama jautajuma izpratni, ir jaanalizé ari judika-
tara pastavosie viedokli un nostajas. Latvija Republikas Augstakas tiesas tiesu prakses
apkopojuma noradits, ka moralais kaitéjums ir personas cie$anas, sapes un pardzivo-
jumi, ko nav iespéjams tiesi novértét. Parciesta sekas nav iespéjams aizstat ar naudu,
tacu, sniedzot cietu$ajai personai atbilstigu atlidzindjumu naudas izteiksmé, ir iespéjams
sniegt vinai zinamu gandarjjumu un tadéjadi mazinat cieSanas un sapes. Ta ka moralais
kaitéjums ir aizskaruma negativas sekas, tiesai péc prettiesiskas ricibas fakta visupirms
ir jakonstaté morala kaitéjuma esamiba un tikai péc tam javérté atlidzibas apmers. [11]

Janem véra, ka péc butibas zaudéjumu atlidziba Latvijas tiesibas primari tiek regu-
léta ar Latvijas Republikas Satversmes 92. panta treso teikumu, proti, nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu [3]. Tacu nedrikst
aizmirst, ka ir janoskir atlidzibas prasibas pret privatpersonam civilprocesa un kriminal-
procesa ietvaros un atlidzibas prasibas pret valsti, kuras savukart tiek regulétas adminis-
trativa procesa ietvaros. Nav iespéjams noskirt pasu tiesibu aizskarumu un atlidzinajumu,
jo nav noteikti atlidzibas standarti, un rodas jautajums par atlidzibas atbilstibu. Jaatzist,
ka atbilstiga atlidzinajuma problematika biezi tiek analizéta judikatara, un daléji japiekrit
Latvijas Republikas Augstakas tiesas nostajai, ka ir noskirama virkne principu, kas ir
jaievéro atlidzinajuma noteiksana. Lai atlidzinajums bttu atbilstigs Latvijas Republikas
Satversmes 92. panta izpratné, tam ir jabut efektivam tiesiskas aizsardzibas lidzeklim [5].

Jédziens “atbilstigs atlidzinajums” nozimé, ka atlidzinajumam ir jabat taisnigam.
Atlidzinajumam ir jasniedz gandarijums personai, kuras tiesibas ir tikusas aizskartas [7].
Tadéjadi atlidzinajums demokratiska un tiesiska valsti nedrikst bat nesamérigi mazs [6].
Tomeér apskatot “atbilstiga atlidzinajuma” jédzienu un Latvijas Republikas Satversmes
92. panta treso teikumu, var secinat, ka atbilstiga atlidzinajuma izpratne parasti tiek
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skatita finansiala aspekta, t. i., cik liela naudas summa ir atzistama par pietieko$u apmieri-
najumu. Ir vérts pievérst uzmanibu tam, ka jédzienam “atbilstigs atlidzinajums” nedrikst
pieskirt tikai mantisku raksturu, jo sasniegt taisnigumu un sniegt gandarijumu jeb apmie-
rindjumu personai, kuras tiesibas ir aizskartas, var ari nemateriala veida, pieméram,
publiska atvaino$anas var sniegt apmierinajumu.

Tiesibu aizskarums un atlidzinajums nevar tikt uzskatits par iespéju piepelnities,
un to nedrikst noteikt, vértésana izmantojot kadu matematisku formulu. Ja romiesu
tiesibas bija pienemts konkréts mantisks atlidzinajums par konkrétu tiesibu parkapumu
un $ada pieeja neradija mulsumu, tad masdienas tiesibu normas nevar tikt matematiski
pamatotas. Lidziga nostaja ir pausta vairakos Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nolémumos,
kuros tiek minéts, ka taisniga atlidzindjjuma noteiksana tiesa ir noskirusi tos gadijumus,
kuros iesniedzéjs guvis fizisku vai psihologisku traumu, mokas, nemieru, neapmierinatibu,
piedzivojis sapes un ciesanas, netaisnibas vai pazemojuma sajutu, ilgstosu neskaidribu,
dzives izpostiSanu vai ari patiesu iespéju zudumu, no gadijumiem, kuros iesniedzéjam
nodarits kaitéjums mazaka meéroga, un tadé] publisks atzinums dalibvalstij saistosa sprie-
duma pats par sevi tiek uzskatits par spécigu kompensacijas veidu [4]. Proti, jau pati par
sevi apstakla, ar kuru tikusas aizskartas tiesibas, atzi$ana par tiesibu normam neat-
bilstosu vai spéka neesosu sniedz pietiekosu apmierindjumu, dodot pamatu ari citiem
sabiedribas locekliem justies pasargatakiem no tiesibu parkapumiem, neka bija ieprieks.
Tacu gadijumos, kuros tiesibu parkapuma apmierinajums tiek sniegts naudas izteiksmeé,
netiek skatita situacija plasak, vértéjot tiesibu aizskaro$o procesu atbilstibu un iespéju tos
labot, un nepielaut turpmak. Rodas situacija, ka nolémums lauj skaidri redzét robezu, kas
vélmi gat kadu materialu labumu un gat apmierinajumu par tiesibu parkapumu noskir
no vélmes sanemt atzinu par notikuso un apliecinajumu, ka tiesibas tikusas aizskartas.
Materiala apmierinajuma guvums nevar but vieniga sabiedribas vértibu skala.

“Tiesiskas aizsardzibas efektivitate” un “atbilstigs atlidzinajums”, ka ari daudzi
citi jédzieni, kuri péc butibas tiek haotiski minéti, pieméram, judikatara, biezi vien nav
jédzieni, kuri parklajas. Tiesibas var bt efektivi aizsargatas, bet rodas jautajums, vai to
aizsardziba ir taisniga, samériga un visbeidzot — atbilstiga? Atbildot uz siem jautajumiem,
paradas viens no sarezgitakajiem apskatama temata aspektiem, proti, ka pieradit tiesibu
aizskaruma apmeéru un noteikt ekvivalentu atlidzinajumu, ka izvéléties atlidzinajuma
lidzekli un veidu, kurs sniegs paredzamo apmierinajumu? Sie jautajumi judikattra biezi
vien tiek atstati bez atbildes. Kaut ari juridiskaja literatara ir minéts, ka izskiro$s ir tiesi
atlidzinajuma lidzeklis, kur$ nodros$ina efektivu tiesisko aizsardzibu konkrétajam tiesibu
aizskarumam, tomeér atlidzinajums biezak tiek saprasts ka novértéjums naudas izteiksmé.
Tacu neap$aubami atskiriga un pat nesalidzinama ir katras personas izpratne par naudas
apméru, kurs rada apmierinajumu, jo tas ir sameérigs ar katras personas dzives limeni,
prasibam un izpratni. Sie aspekti ir paklauti ari vecumam un izglitibas limenim — jauns
cilvéks savas karjeras sakuma ir mazak prasigs, persona brieduma gados ar labiem ienaku-
miem citadak vérté savu tiesibu ierobezojumu un visbeidzot personai cienijama vecuma
ir sava, loti atskiriga kritériju skala un prasibas.
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Secinajumi

Izpratne par atbilstigu atlidzinajumu ka tikai finansiali piepilditu jédzienu ir parak
$aura un liek domat par analogiju ar prétoriskam tiesibam, kuras par konkrétu aizska-
rumu tika paredzéts atlidzinajums ar likuma noteiktu naudas summu.

Atskiriba no Senas Romas miisdienu sabiedriba nav iespéjama doma, ka katra aiz-
skaruma scenarijs ir ieprieks aprékinats naudas izteiksmeé. Lai ari cik produktivi batu sada
veida stridu risinasanas modeli, tomeér tie izslégtu iespéju individuali vértét katru gadijjumu.
Tacu nevar ari neminét to, ka katra gadijuma atskiriga vértésana atstaj vietu nevienlidzibai.
Proti, ja persona zinasanu trikuma dé] nav informéta par iespéjam, ta nevar tas izmantot
pilna apmeéra vai pat daléji, savukart cita persona spéj gan finansiali, gan ari zinasanu
limeni izkonkurét citus, tadéjadi gistot lielakus panakumus savu tiesibu aizsardziba.

Insight into Tort Law

Abstract

The aim of the article is to provide an insight into the Tort Law, which will reveal
historical and contemporary fulfillment of the notion itself, as well as to present an insight
into a broader issue of the problem of protection of unjustified infringement of the rights
of a person and their solutions.

Keywords: Tort Law, satisfaction, infringement of law.
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Kopsavilkums

Masdienas tiesibas uz privato dzivi nepieciesamas ikviena demokratiska sabiedriba,
un So tiesibu ieklausana konstitacija juridiski garanté fiziskas personas ricibas brivibu un
vienlaikus ari citu — valsts pamatlikuma noteikto — cilvéka tiesibu istenosanu [5]. Personas
datu aizsardzibas institats tika izveidots, izpratnes par tiesibu uz personas privatas dzives
neaizskaramibu saturu paplasinot 20. gadsimta 70. gados, kad vairaku Eiropas valstu
valdibas uzsaka informacijas apstrades projektus, pieméram, tautas skaitisanu u. c.

Informacijas tehnologiju attistiba lava arvien vairak informacijas par personam
glabat un apstradat elektroniski. Viena no tiesibu problémam bija informacijas vaksana
par fizisku personu un tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu ievéro$ana. Lai nodrosi-
natu privatas dzives aizsardzibu, atseviskas Eiropas valstis péc savas iniciativas pienéma
likumus par datu aizsardzibu. Pirmie likumi par personas datu aizsardzibu Eiropa tika
pienemti Vacijas Federativaja Republika, tad Zviedrija (1973), Norvégija (1978) un citur
[8, 10]. Ne visas valstis pienéma likumus par datu aizsardzibu vienlaikus, tapéc Eiropas
Padome noléma izstradat konvenciju, lai unificétu datu aizsardzibas noteikumus un
principus.

Atslégvardi: dati, fiziska persona, datu aizsardziba, cilvéktiesibas, vésturiska
attistiba.

levads

Masdienu tehnologiju attistiba un globalizacija ir mainijusi personas datu aizsar-
dzibas aktualitati, izvirzot to par prioritati. Lidz ar Visparigas datu aizsardzibas regulas
stasanos spéka tika radits jauns, vienots tiesiskais reguléjums visa Eiropas Savieniba.

Raksta mérkis ir analizét personas datu apstrades tiesiska reguléjuma vésturisko
attistibu, lai varétu izprast personas datu apstrades mérkus un tiesiska reguléjuma
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piemérosanas Ipatnibas. Lai sasniegtu izvirzito mérki, izmantotas tiesibu normu inter-
pretacijas metodes — vésturiska, gramatiska, sistémiska un teleologiska, ka ari visparzi-
natniskas pétniecibas metodes — analitiska, apraksto$a un vésturiska metode.

Personas datu tiesiska reguléjuma
véstures galvenie pieturpunkti

Eiropas Padomes ieguldijums privatas dzives aizsardzibas tiesibu nostiprinasana
ir ipasa Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara Konvencija Nr. 108 par personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi (turpmak teksta — Konvencija).
Konvencijas preambula ir noteikts, ka vélams paplasinat katras personas tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibu, it ipasi tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu, nemot véra
automatiski apstradatu personas datu arvien pieaugoso plismu pari robezam, un Konven-
cijas dalibvalstim tika izvirzitas konkrétas prasibas attieciba uz personas datu tiesisko
aizsardzibu [8, 11]. Konvencijas tvérums attiecas uz Eiropas Padomes dalibvalstim,
kuras parakstijusas un ratificéjusas so Konvenciju, ka ari uz cetram valstim, kuras nav
Eiropas Padomes dalibvalstis, tacu, pamatojoties uz uzaicinajumu, parakstija un ratificéja
Konvenciju (Mauricija, Senegala, Tunisija un Urugvaja) [9].

Vél pagajusa gadsimta 90. gados visas Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES)
dalibvalstis nebija specialu likumu par datu aizsardzibu, bet esosie likumi paredzéja
diezgan atskirigus noteikumus. Viena no lielakajam problémam bija ta, ka ES dalibvalstu
likumos par datu aizsardzibu tika noteikts aizliegums nodot personas datus uz citu valsti,
ja taja nav atbilstosas aizsardzibas [8, 11].

Mastrihtas liguma F 2. panta tika noteikts, ka ES respektés pamattiesibas, kas
garantétas Cilvéktiesibu konvencija, dalibvalstu konstitucionalajas tradicijas un Savie-
nibas visparigajos principos. Pamatojoties uz to, ka ari nolaka ievérot vienota tirgus
principu 1995. gada 24. oktobri ES tika pienemta Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes
Direktiva 95/46/EK “Par personas aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un to
brivu apriti” [2]. Saja Direktiva paredzéts, ka ES dalibvalstim lidz 1998. gada 24. oktobrim
japienem atbilstos$i normativie akti, ar kuriem tiek reglamentéta personas datu apstrades
kartiba [8, 11].

Eiropas Savieniba 2000. gada 7. decembri pienéma Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartu. Hartas 8. panta paredzéts, ka ipasi tiek izdalitas personas tiesibas uz datu aiz-
sardzibu. Citos starptautiskajos dokumentos un Satversmé tas ietvertas privatas dzives
jédziena un tadeé] netiek atseviski izdalitas:

« ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu;

« personas dati jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas per-
sonas piekrisanu vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos;

« ikvienam ir pieejas tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labo-
jumus $ajos datos;

« atbilstibu Siem noteikumiem kontrolé neatkariga iestade. [4]
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Tapat ka Satversmes 96. pant3, ari Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. panta [1] ir noteiktas personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu. Ar
privatas dzives neaizskaramibu tiek saprastas ari personas tiesibas uz datu aizsardzibu [5].

Tehnologiju strauja attistiba un pieaugosa tiesu prakse, skaidri noradija uz nepie-
ciesamibu pienemt jaunu starptautisku tiesisko reguléjumu attieciba uz personas datu
apstradi. lepriekséjais reguléjums bija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personas aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un $adu datu brivu apriti (turpmak teksta — Direktiva). Nemot véra, ka Direktiva tika
pienemta 1995. gada, skaidri saprotams, ka tas tvérums neatbilst miasdienu datu apstrades
procesiem un nenodro$ina personas datu nepieciesamo aizsardzibu.

2012. gada 25. janvari Eiropas Komisija ierosindja visaptverosu 1995. gada ES
datu aizsardzibas reformu, lai nostiprinatu tiesibas uz privatumu tie$saisté un stimulétu
Eiropas digitalo ekonomiku. Jauna ES datu aizsardzibas reguléjuma ieviesanas mérkis
bija panakt vienveidigu datu aizsardzibas normativa reguléjuma attistibu gan ES, gan
nacionalaja limeni.

Jaunais reguléjums, tehnologiskais progress un globalizacija ir dzili mainijusi veidu,
ka tiek vakti personas dati, ka notiek piekluve tiem un ka dati tiek izmantoti, turklat
27 ES dalibvalstis 1995. gada noteikumus ir istenojusas atskirigi, tapéc ari to izpilde ir
notikusi dazadi. Vienotam tiesibu aktam vajadzéja noveérst pastavo$o sadrumstalotibu.
“Pirms 17 gadiem mazak neka 1% eiropiesu lietoja internetu. Muasdienas ik sekundi
notiek milziga personas datu apjoma nosttisana un apmaina starp kontinentiem un
visa pasaulé,” sacija Viviana Redinga, ES tieslietu komisare un Komisijas priek§sédétaja
vietniece [10].

2012. gada 7. marta Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs (turpmak teksta — EDAU)
sniedza atzinumu par datu aizsardzibas reformas paketi, kura ietverti detalizéti komentari
par priekslikumiem. EDAU atzinuma pauda $adu viedokli: “EDAU atzinigi vérté ierosinato
regulu, jo ta ir liels solis uz prieksu Eiropas datu aizsardzibas joma. Ar ierosinatajiem
noteikumiem tiks nostiprinatas fizisku personu tiesibas un paredzéta lielaka parzinu atbil-
diba par veidu, kada tie rikojas ar personas datiem. Turklat ierosinataja regula faktiski tiek
paplasinatas valstu uzraudzibas iestazu (atseviski un kopa) pilnvaras un uzdevumi. EDAU
pauz ipasu gandarijumu par to, ka ierosinatais visparigu datu aizsardzibas noteikumu pie-
meérosanas instruments ir regula. Ierosinata regula biitu tiesi piemérojama dalibvalstis un
novérstu daudzus sarezgijumus un neatbilstibas, ko izraisitu dazadie isteno$anas tiesibu
akti, kas patlaban ir spéka dalibvalstis. EDAU uzsver, ka, lai gan tiesibaizsardzibas joma ir
vajadzigi ipasi noteikumi, ikviena atkape no visparéjiem datu aizsardzibas noteikumiem
ir pietiekami japamato, nodrosinot pienacigu lidzsvaru starp sabiedriskajam interesém
tiesibaizsardzibas joma un pilsonu pamattiesibam.” [11]

Strauja tehnologiju attistiba un globalizacija ir radijusi jaunas problémas per-
sonas datu aizsardziba. Personas datu vaksanas un apmainas apjoms ir butiski pieau-
dzis. Tehnologijas lauj gan privatam uznémeéjsabiedribam, gan publiskam iestadém vél
nepieredzéta apjoma savas darbibas mérkiem izmantot personas datus. Fiziskas personas
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aizvien biezak pielauj personiska rakstura informacijas publisku un globalu pieejamibu.
Tehnologijas ir parveidojusas gan ekonomiku, gan socialo dzivi, un tam ari turpmak
butu jauzlabo personas datu briva aprite Eiropas Savieniba un nosiitiSana uz tresajam
valstim un starptautiskam organizacijam, vienlaikus nodrosinot personas datu augsta
limena aizsardzibu [3]. Nekontrolétas datu apstrades sekas var but datu subjektu tiesibu
uz privato dzivi aizskarums, kas savukart var novest pie liela prasibu skaita pieauguma
tiesas attieciba uz personas datu aizsardzibas parkapumiem.

Tehnologiska attistiba un cilvéku paradumu maina skaidri noradija uz jauna regu-
léjuma aktualitati un nepieciesamibu. Ta tvérumam vajadzéja atbilst datu apstrades
musdienu principiem, paradumiem un sistémam, ka ari nodro$inat apstradajamo / uzgla-
bajamo datu drosibu.

Direktivas mérki un principi joprojam ir spéka, tacu ta nespéja novérst datu aizsar-
dzibas isteno$anas sadrumstalotibu ES, juridisko nenoteiktibu un sabiedriba plasi izplatitu
uzskatu, ka pastav ievérojams fizisku personu datu aizsardzibas risks, jo ipasi tieSsaistes
aktivitatés [3, preambulas 9. punkts]. Direktiva pilniba nesasniedza mérki tiesi juridiskas
formas dél. Direktiva tika noraditi tikai ES dalibvalstu kopigie mérki, katrai dalibvalstij
nacionala limeni sniedzot iespéju mérkus iestradat, tos korigéjot un pielagojot atbilstosi
dalibvalsts vajadzibam. Sada plasa un briva Direktivas interpretacijas iespéja veicinaja
to, ka ES dalibvalstis neradas vienots datu aizsardzibas reguléjums.

2016. gada 27. aprili tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2016/679 par fizisko personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu
datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula),
turpmak teksta — Datu aizsardzibas regula. Pienemot jauno tiesisko reguléjumu tiesi
regulas forma3, tika nodrosinata vienota izpratne un vienots tiesiskais reguléjums visas
ES dalibvalstis. Pretstata Direktivai Datu aizsardzibas regula ir juridiski saisto$a un tiesi
piemérojama visas ES dalibvalstis, un tas nozimé, ka Datu aizsardzibas regulas nosacijumi
nav interpretéjami un iestradajami dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos, veicot savas
korekcijas. Dalibvalstis drikst iestradat Datu aizsardzibas regulas prasibas arl nacionalajos
tiesibu aktos, tikai tiesa veida parnesot regulas prasibas vai tas precizéjot attieciba uz
nacionalo piemérosanu.

Datu aizsardzibas regulas preambulas 4. punkta ir teikts, ka personas datu apstrade
batu javeido ta, lai ta kalpotu cilvékam. Tiesibas uz personas datu aizsardzibu nav abso-
lata prerogativa, tas ir janem véra saistiba ar to funkciju sabiedriba un jalidzsvaro ar
citam pamattiesibam saskana ar proporcionalitates principu. Saja regula ir ievérotas visas
pamattiesibas, brivibas un principi, kas atziti harta un ietverti ligumos, jo ipasi privatas
un gimenes dzives, majokla un sazinas neaizskaramiba, personas datu aizsardziba, domu,
parliecibas un ticibas briviba, varda un informacijas briviba, darijumdarbibas briviba,
tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu un kulttru, ka ari religiju un
valodu daudzveidiba [3].

Datu aizsardzibas regulas pienemsanai ir liela nozime, un ta iesak butisku attistibas
posmu personas datu aizsardzibas tiesiskaja reguléjuma. Lidz ar tas ievie$sanu, personas
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datu aizsardziba ir kluvusi par vienu no prioritatém visiem personas datu apstradatajiem
un uzglabatajiem.

Secinajumi

Personas datu aizsardziba un tas tiesiskais reguléjums ir attistijies kops 20. gad-
simta 70. gadiem, kad aizvien biezak informacija tika glabata elektroniska veida. Personas
datu aizsardzibas tiesiskais reguléjums Eiropa tika ieviests pakapeniski, tadéjadi nebija
vienotas izpratnes gan par $ada reguléjuma nepieciesamibu, gan par datu apstrades prin-
cipiem. Vésturiskas attistibas gaita vairakkart tika izstradati starptautiski tiesibu akti, lai
nodrosinatu vienotu reguléjumu personas datu aizsardzibai, tacu $ie reguléjumi nesa-
sniedza mérki un nespéja novérst sadrumstalotibu attieciba uz datu apstrades principiem.
Analizéjot datu apstrades tiesiska reguléjuma attistibas gaitu, secinams, ka ieviesta Datu

aizsardzibas regula péc savas juridiskas formas un izstradatajiem noteikumiem nodrosina
vienotu pieeju personas datu apstrades principiem un to nodrosinasanai.

Objective of Protection of Personal Data
and Historical Development
of Legal Framework

Abstract

Nowadays, the right to privacy is indispensable in every democratic society and
inclusion of such rights in the constitution, guarantees legally freedom of action of a nat-
ural person and, simultaneously, implementation of other human rights established in the
fundamental law of the state. The institute of personal data protection was established
by expanding the understanding of the content of the right to privacy in the 70’s of
the 19t century, when the government of several European countries initiated information
processing projects, such as population census etc. For the development of information
technology, more and more information on persons was kept and processed in electronic
form. One of the legal problems was gathering of information on natural persons and
the right to privacy. In order to ensure the protection of privacy, separate European
countries, on their own initiative, established a law on data protection. The first laws
on the protection of personal data in Europe were established in the Federal Republic of
Germany, then in Sweden (1973), Norway (1978) and elsewhere. Not all countries adopted
laws on data protection at the same time, so the Council of Europe decided to elaborate
a convention to unify data protection rules and principles.

Keywords: data, natural person, data protection, human rights, historical
development.
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Pielikums

RSU Juridiskas fakultates akademiska personala
sagatavotas un izdotas monografijas (2009-2019)

Kinis, U. (2013). Jurisdikcija un kibernoziegumi.
s yims Jumava. 375 lpp.

RSU asociétais profesors Uldis Kinis, badams Eiropas Padomes
PR TIAT Kibernoziegumu ekspertu komitejas eksperts, pievérs juristu un infor-
Jl"'ﬁl"kﬂllﬂ “" macijas tehnologiju specialistu  uzmanibu kibertelpai un kibernozie-
. . . gumam, kas ir 21. gadsimta radits informacijas tehnologiju fenomens.
kihﬂl‘""llﬂg“IHI Tam raksturiga noziedzigu nodarijumu veik$ana no jebkuras zemes-
lodes vietas, kur iespéjams pieklat globalajam timeklim. Batiski, ka,
izmantojot kibertelpu, kaitigo seku iestasanas vieta biezi vien nesakrit ar
vainojamas personas domicilu. Sis apstaklis rada koliziju starp tradicio-
nalo teritorialo jurisdikciju, kuras pamats ir teritorija un valsts piederigo
lojalitate valsts likumiem, un kibertelpas globalo raksturu. Saistiba ar
kibernoziegumiem gramata analizétas modernas kriminaljurisdikcijas
teorijas, juridisko konfliktu céloni un to risinasanas mehanismi ne tikai
Latvija, bet ari globalaja vide.
Profesors kops$ 2000. gada piedalas Latvijas normativo aktu un tiesibpolitikas dokumentu
izstradasana, kas saistiti ar kibernoziegumu novérsanu, informacijas sistému drosibu, bérnu tiesibu
aizsardzibu interneta u. c. ar $o vidi saistitiem jautajumiem.

JUNLTA

Kinis, U. (2015). Kibernoziedziba, kibernoziegumi
un jurisdikcija. Jumava. 520 Ipp.

Autors, juridisko zinatnu doktors un Rigas Stradina universi-
tates asociétais profesors U. Kinis, pievérsas kibernoziedzibas attistibas
tendencém. [zdevuma aplikoti kibernoziedzibas jautajumi un tas veidi,
ka arianalizéti Kriminallikuma ietvertie kibernoziegumi un noziedzigi
nodarijumi automatizétu datu apstrades sistémas. Turklat autors no

psEe juridiska viedokla aplitko Latvija labi zinamos Denisa Calovska un Neo
Kibernoziedziha, gadijumus.

kibemoziegumi Uldim Kinim ir plasa juridiska darba pieredze — vins ir bijis

un iurisdikcija Eiropas Padomes Kibernoziegumu ekspertu komitejas eksperts un ES

Likuma misijas Gruzija vecakais eksperts tieslietu jautajumos. 2006. gada

WA decembri, Saeimas apstiprinats, vin$ kluva par Satversmes tiesas vice-

prezidentu, bet no 2008. lidz 2011. gada maijam bija ANO Starptautiska
bijusas Dienvidslavijas kara noziegumu tribunala ad litem tiesnesis.

Ka minéts izdevéja sniegtaja gramatas anotacija, tad “gramata ir domata plasam lasitaju lokam —
visiem, kas intereséjas par kibernoziedzibu, kibernoziegumiem un ar tiem saistitam problémam. Tomér
autora galvenais mérkis ir sniegt nepiecie$amas zinasanas tiesibaizsardzibas specialistiem, proku-
roriem, tiesneSiem un advokatiem jautajumos, kas saistiti ar pieradijumu juridisko nostiprinasanu”.

— 111 —



SOCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2019, NR. 1 (13)

Pielikums. RSU Juridiskas fakultates akadémiska personala sagatavotas un izdotas monografijas (2009-2019)

Vilks, A. (2013). Kriminaltiesiska politika: diskursa analize
un attistibas perspektivas. SIA “Drukatava”. 266 lpp.

Andrejsilks

Norvégu kriminologs Nils Kristi ir atzinis, ka jabaidas nevis no
KRIMINALTIESISKA POLITIKA: noziedzibas, bet gan no sekam, to apkarojot. Kriminaltiesiska politika
:ﬁ}‘g?:::;"::;ﬁ"m"ms ir ne tikai instruments cilvéka brivibu un tiesibu nodro$inasanai, bet ari

ierobezos$anai. Latvijas iedzivotajiem savulaik to visai sapigi un tragiski
vajadzéja piedzivot. Bet kada situacija $aja joma ir paslaik? Vai krimi-
nalpolitiskie lidzekli tiek izmantoti pietiekami, lai cilvéki dzivotu drosi
un batu aizsargati no kriminalo draudu eskalacijas? Vai jaunie drosibas
apdraudéjumi tiek apzinati? Vai tiek rasti instrumenti, lai tos nepielautu
un partrauktu? Vai noziedzibas apkaro$ana un drosibas nodro$inasana
ir valsts parvaldes sistémas prioritate?

Gramatas lasitaji tiek iepazistinati ar autora viedokli par to, vai
Latvija ir kriminaltiesiska politika un ka ta ietverta politiskas plano-
$anas dokumentos, turklat izdevuma var gut ari nelielu ieskatu krimi-
naltiesiskas politikas veido$anas vésturé.

Aldona Kipane Kipane, A., un Vilks, A. (2016). Kriminalais sekss.
Andrejs Vilks [B.i.]. 434 lpp.

Gramata veltita seksualas vardarbibas kriminologisko aspektu

analizei. Seksuala vardarbiba vai kriminalais sekss ir butisks individa
NALAIS apdraudéjuma veids, ka ari Joti nopietna individa drosibas un veselibas
SEKSS aizsardzibas probléma Latvija un pasaulé.

Darba atspoguloti seksualas vardarbibas ka socialas un tiesiskas
paradibas kriminologiskie aspekti, apzinatas tas tendences, ieskicéti
seksualas vardarbibas céloni un veicinosie apstakli, veikta noziedznieka
personibas analize, ka ari atspogulotas viktimologiskas pieejas seksualas
vardarbibas upuru izzina.

Kriminologijas teorétiskas nostadnes un tas sistéma ir ciesi
saistita ar citam socialajam zinatném. Monografija ir plasi analizéti
dazadi avoti un zinatniska literatara (kriminologija, kriminaltiesibas

un psihologija), juridiska prakse un kriminala statistika. Lasitaji tiek iepazistinati ar interesantiem
secindjumiem un ieteikumiem seksualas vardarbibas izpétes un novérsanas joma.

Gramata domata praktizéjosiem juristiem, ka ari juridisko macibu iestazu akadémiskajam
personalam un studentiem.
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Pielikums. RSU Juridiskas fakultates akadémiska personala sagatavotas un izdotas monografijas (2009-2019)

Baumanis, J. (2017). No kriminaltiesibu normu
interpretacijas lidz kvantu kriminologijai.
Latvijas Véstnesis. 264 Ipp.

Janis Baumanis

Monografija ietvertos rakstus vieno to piesaiste kriminaltie-
,'jg,;‘;{,”",',?ﬁ;,{,‘,ii‘?;’c,,ks sibam. Apkopojot dazadus kriminaltiesisko institatu interpretacijas
LIDZ KVANTU KRIMINOLOGLIAI variantus, gramatas autors apluko noziedzigu nodarijumu, ta sastava
objektivas un subjektivas pazimes un kriminaltiesisko piespiedu
lidzeklu problematiku. Vins$ ir iedzilinajies ne vien kriminologija, bet
ari psihologija, filologija, dailliteratira un teologija.

Darba filozofiskais aspekts orientéts uz kriminalatbildibas jégas
mekléjumiem. Autors lasitajiem vispirms piedava iespéju iepazit krimi-
naltiesibu normu interpretacijas un noziedziga nodarijuma visparigo
raksturojumu, tad analizé noziedziga nodarijuma objektivas un subjek-
tivas pazimes un, visbeidzot, atklaj kriminaltiesisko piespiedu lidzeklu
politikas, zinatnes un prakses attistibu. Noziedziga nodarijuma subjektivo pazimju konteksta minétos
aspektus Baumanis piedava déveét par kvantu kriminologiskajiem aspektiem. Kriminologijas konteksta
jedziens “kvants” simbolizé temata dzilumu un detalizétibas augsto pakapi — ta gramatas ievada
skaidro autors. Kvanta jédziena izmantos$ana vinam lavusi télaini aprakstit dazus kriminaltiesiskos
institatus, kas pétijjumiem pieskir unikalitati.

Monografija ir nozimigs kriminaltiesisko atzinu avots, kas noder gan praktikiem, gan teoréti-
kiem. Taja paustas atzinas var izmantot tiklab likumdosana un tiesu praksé, ka ari izglitiba — gramatas
prieks$varda uzsver Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta priekssédétajs Péteris Dzalbe.

Baumanis, J. (2018). Cela uz kriminalprocesa
meérki jeb kriminologiskie géni.

P Latvijas Véstnesis. 276 lpp.

:::';s:iu R Kriminalprocesa tiesibu tematikai veltitaja gramata autors tie-
MERKI JEB sibu institfitus analizé sasaisté ar praksi. Izgaismojot konkrétu tiesisku
ity problematiku, vins ne vien piedava iespéjamos variantus prakses uzla-
bosanali, bet ari pauz savu viedokli. Tadéjadi gramata ietvertas atzinas
var but nozimigas turpmaka tiesibu normu jaunradé, jo autors piedava
vairakus tiesibu normu pilnveido$anas variantus.

Autors pievérsas gan kriminalprocesa tiesibam, gan ari krimi-
nologijai un kriminaltiesibam, piedavato tematiku integréjot dazadas
tiesibu nozarés. Tas visas tiek sasaistitas, par pamatu nemot noziedzigu
nodarijumu un izmantojot analogiju. Sada pieeja pieskir gramatai uni-
kalu stilu. Monografijas struktaru autors pakartojis kriminalprocesa norises secibai, virzoties no
kriminalprocesa uzsaks$anas uz ta pabeig$anu, ipasu uzmanibu pievérsot noziedziga nodarijuma
célonu un veicino$o apstak]u noskaidrosanai.

Gramata noder ikvienam kriminaltiesibu nozares praktikim, ka ari kriminaltiesibu studentiem.
Ari likumdevéji to var izmantot likumprojektu izstrades diskusijam.

GENI
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