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Prieksvards

Katrs gads, ménesis un pat diena nes jaunus notikumus, izpausmes, kas ikvienu
var ietekmét emocionali, radit parmainas sadzivé un saistas ar situaciju un dzives
apstaklu izvértéjumu. Musdienas, pieaugot nelegalajai migracijai, paplasinoties tero-
risma draudiem, palielinoties socialajai spriedzei, saasinas problémas, kuras ir saistitas
ar drosibas nostiprinasanu. Pieaug ekstrémisma un radikalisma draudu iespéja. Minétas
problémas, kuras spilgtak ir vérojamas Ziemelafrika, Rietumeiropa un citos regionos,
tomeér neizbégami ir attiecinamas ari uz Latviju. Teroristiskie akti Parizé, navinieku
dzihadistu spridzinasana Briselé atbalsojas uz cilvékdrosibu individualaja un sabied-
riskaja apzina. Dro$ibas nostiprinasanai ir dazadi limeni un mérogi. Neapsaubami,
més apzinamies drosibas globalas kontaras, mus ietekmé drosiba transnacionala un
regionala limeni. Vél butiskaka ir drosibas nozime nacionala — Latvijas — ietvara un
ikviena cilveka dzive.

Rigas Stradina universitates Juridiska fakultate sadarbiba ar Juridisko koledzu
un Tallinas augstskolu Nord, ka ari Zviedrijas Drosibas un politikas attistibas institatu
2016. gada 20. aprili organizéja starptautisku konferenci “Musdienu sabiedribas jaunie
izaicinajumi drosibas nostiprinasana: realais stavoklis un perspektivas”. Taja pieda-
lijas specialisti un eksperti drosibas un noziedzibas novérsanas un apkarosanas jauta-
jumos no Gruzijas, Igaunijas, Izraélas, Lietuvas, Polijas, Somijas, Ukrainas, Zviedrijas un
Latvijas. Konferences gaita tika apspriesti aktuali drosibas nostiprinasanas jautajumi:
jauni apdraudéjuma veidi un jauni izaicinadjumi to novér$ana; jaunas pieejas tiesiskaja
politika drosibas nostiprinasana pasreizéjos apstaklos; specialas izmeklésanas darbibas
un operativie pasakumi apdraudéjumu diagnostika, novérsana, neitralizé$ana un atkla-
$ana; tiesibu aizsardzibas iestazu un specialo dienestu darbibas optimizacijas virzieni.
Dazi no konferencé sniegtajiem zinojumiem ir ieklauti “Socrates” ceturtaja izdevuma,
ka ari tiks publicéti nakamajos numuros.

Saja “Socrates” izdevuma ir atspogulotas dazadas pieejas apdraudéjumu apzina-
$ana un drosibas nostiprinasana. Interesants ir Jaceka Zelinska (Jacek Zieliriski, Polija)
raksts par Eiropas Savienibas migracijas politiku un iedzivotaju drosibu, ka ari Deivida
Gafta (David Gaft, 1zraéla) véstijums par modeli, kas lauj prognozét iespéjamas tero-
ristiskas darbibas pasaulé, kura més dzivojam. Visi zZurnala ietvertie raksti var but
noderigi drosibas dienestu specialistiem, ka ari praktizéjosiem un toposiem juristiem.

Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates dekans
profesors ANDREJS VILKS
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Preface

Each year, and even each day brings new events or experiences, which may affect any
person emotionally, cause changes in life, and call for the assessment of the situation and
life conditions. Currently, with the increase of illegal migration, the expansion of threat
of terrorism and social stress, the problems dealing with safety reinforcement are becoming
acute. Threat of extremism and radicalism increases. The problems mentioned, so far most
vividly being observed in North Africa, Western Europe and other regions, are inevitably
attributable to Latvia as well. Terroristic acts in Paris, self-murder jihadist blasting in
Brussels have echoed in each individual’s and public consciousness in relation to human
safety. Safety reinforcement is of different level and scale. No doubt, we are aware of global
and mega-dimensions of safety, we are aware of safety at transnational and regional levels.
The most essential is the importance of safety at the national level, i.e., in Latvia, and this
concerns each person’s life. The President of Latvia Raimonds Véjonis has stressed, that
“One of the greatest challenges of our century is safety. It is important to understand that
safety implies a very broad spectre of issues, and almost any field of our people’s lives”.

On 29 April 2016 Riga Stradin$ University, Faculty of Law, together with Legal College
and Tallinn Higher School Nord, as well as Swedish Security and Policy Development
Institute organised an international conference “The new challenges of modern society for
safety reinforcement: realistic situation and perspectives”. Specialists and experts on issues
of safety and crime prevention from Georgia, Estonia, Israel, Lithuania, Poland, Finland,
Ukraine, Sweden and Latvia took part. The conference dealt with topical and significant
safety reinforcement issues: new types of threats and new challenges for their prevention;
new approaches in legal policy of safety reinforcement in current conditions; special
investigation actions and operational measures on threat diagnostics, prevention, neutra-
lisation and detection: optimisation trends of activities to be undertaken by law enforcement
institutions and special services in current situation. Some of conference presentations are
available in “Socrates” fourth edition, and will be published in the fifth edition.

“Socrates” edition describes different approaches in hazard identification and
safety reinforcement. Undoubtedly, an interesting article is written by Jacek Zielinski
(Poland) on migration policy and the population safety in the European Union, and
also the message of David Gaft (Israel) about prediction model of probable terroristic
actions in the world in which we live. Articles, included in the journal “Socrates” No. 4
will be useful to professionals of special service, practising and would-be lawyers.

Professor ANDREJS VILKS,
Dean of Faculty of Law, Riga Stradin$ University
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Legal Policy of the European Union in
the Sphere of Migration and the Significance
of Its Citizens’ Security Sense for the Future

Jacek Zieliriski

Siedlce University of Natural Sciences and Humanities,
Social Sciences and Security Institute, Poland
uczelniajz@tlen.pl

Abstract

The necessity of the single migration- and terrorism-related legal policy devel-
opment within the European Union is undisputed. It may turn out, however, that
measures taken would not bring any improvement unless the priorities within such
values as equality, respect for diversity, free movement of persons, solidarity and citizens’
security are previously established, sometimes — with a new content. The Author takes
the position that the values considered now to be the core of the EU existence and its
key achievement can underpin its disintegration. The escalation of migration stimu-
lates centrifugal destructive movements reflected in the increasing impact of the
renationalisation philosophy of thinking about Europe on the Community solidarity,
fossilisation of social moods and expectations, growing popularity of right-wing parties.
All these, in consequence, foster the fossilisation and restrictiveness of law. It is related
in part to the fear of globalisation and in part to the excessive regulations at the macro
level, therefore to the breach of self-identification security that is getting more and more
apparent nowadays.

From that perspective, the separation of the contradictions that have arisen
between the basic EU values as regards providing single legal policy in the migration
area seems to be cognitively valuable. Another issue is to answer the question how this
wave of refugees has escalated and whose interest is currently in the destabilisation of
Europe. The question is all the more important that the refugees are not heading towards
other culturally closer Islamic countries or the USA but the pillar-states of the EU.

Keywords: migration policy, refugees, solidarity, fossilisation of societies, security
of self-identification.
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Introduction

Increasing processes of migration into Europe are a test for the European
solidarity and cohesion as well as pragmatism of functioning of its structures.” They
have emphasised the need to find solutions that would avert the present situation and
first of all would prevent the similar consequences in the long term. The problem was
already recognised in November 2014, even before Jean Claude Juncker took up his
duties as the President of the European Commission. It was considered one of the ten
challenges of the contemporary Europe. Furthermore, it was included in the European
Agenda on Migration of 13 May 2015, prepared as the response to European citizens’
concern on the inefficient functioning of the European asylum law. [7] Two types of
measures have been determined in the Agenda: current ones, related to the growing
flood of migrants and long-term ones, designed to rectify the situation in the future.
The latter is also discussed in this article.

The fact remains that the development of the common legal policy on migra-
tion has failed and there has been no single definition of terrorism to the present
day. In consequence, having had numerous theoretical concepts, we also experience
several approaches in reaction to the escalating migration process, starting from
the Willkommenspolitik (welcome policy) [7] and ending with constructing border
fences or migrants’ forced detention. The essence of the matter seems not to be confined
merely to the lack of legislation but to the lack of strategy that would be further reflected
in the legal form. In order to fulfil its ordering and educational functions in a proper way,
law ought to have a joint, transparent and socially accepted idea behind [12, 118-119].
The issue of migration belongs to the sphere of citizens’ security, therefore their rights
and obligations. It has its own normative as well as, first of all, a subjective dimension,
including an individually taken sense of occurrence.

There is a large number of examples when a law made for the implementation
of certain objectives, is used quite differently from legislators’ intentions [17, 9]. In this
context, the analysis of legal life should include formal and legal as well as non-legal
(namely in a manner of law application) aspects. Therefore, it is not about the creation
of further prohibitions or orders but whether they will be applied in the appropriate
purpose of the common good [8, 430]. That being the case, normative aspects of law as
well as all other matters, normatively unnamed but directly connected with the over-
riding principles of each democratic country [10, 227] need to be analysed.

* In 2014, 276 113 migrants entered Europe by sea, that means 138% more than in 2013.
Retrieved from: www. europa.eu.
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On the essence of divagation

Having appreciated the EU actions of organisational and structural nature that
are necessary for normalising the present situation, as well as debates over the European
migration policy, starting discussions on the broader issue — the vision of uniformity
and solidarity background of the European Union as a guarantor of the common good
and the safety of the national states and their citizens — seems to be of key significance.
The migration processes have infringed the existing stability and highlighted latent
distinctiveness and areas of tension. What is more, they have created the new ones.
In that context, the migration processes have played a positive role, unless they would
not contribute to the reflection on the stability-frozen or new areas of tension, and, in
consequence, on the identity and position of the Union as well as its attitude towards
the interests of the member states and current international situation. It is impossible
to create efficiently functioning legislation without determining a value system out of
the social context.

My guiding thesis is that the European Union, seeking the fulfilment of its funda-
mental values such as democracy, liberty, equality, solidarity, respect for diversity, free
movement of persons, may lead to its own collapse. The values in themselves have become
a threat for the UE security as a whole and for its individual member states.

It is a fact that there are ever more intensive voices in developing a common migra-
tion policy, precise separation between the status of a refugee and an emigrant and
unambiguous definition of terrorism. Another fact is that the conservative migration
policy combined with the economic attractiveness of Europe provides an impetus for
the growth of refugee processes. Europe is not prepared, staying faithful to its funda-
mental values under solidarity policy, to ensure that its citizens have the right to benefit
fully from them.

Revision of the existing priorities in the frame of such values and principles of
the EU civilization standards as citizens’ security, equality, solidarity, respect for diver-
sity, free movement of persons, remains a major challenge. It is critical to find modus
vivendi that would eliminate outlined contradictions between the values without aban-
doning them. This applies to all fields of state activity from political and military ones
to social, cultural and custom-related. It may appear that some of them will have to
be redefined in order to correspond not to inward-looking short-term necessity but to
modern development processes [more: 11]. It is required for increasing erosion of social
confidence in authorities who decide on the Union and states cohesion and therefore
their security and legitimacy. Areas of tension are numerous although five of them
deserve special attention.
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Areas of tension

Area No. 1. Domination of legal and institutional approach to democracy
over modern social relationships, when its subjective aspect, consistent with a func-
tional approach emphasising actions taken for a common good, is more important for
societies. There is, however, no single common good and its perception depends on
social, cultural, religious, historical and other factors. Thus, it is difficult to speak about
one single democracy, because there is always some kind of democracy. This does not
change, however, the validity of Giovanni Santori’s statement: it could be considered
anything. Actions taken in Afghanistan, Iraq, Libya, and, at present, in Syria, did not
result in stabilisation of the situation. Moreover, they generated the escalation of security
threat into the areas where it had occurred occasionally until then.

Area No. 2. Multicultural policy assuming creation of a society in which various
cultures will assimilate, does not exist, in fact. In case of significant cultural, religious
or social discrepancies, the process of bottom-up assimilation with the host country’s
culture does not take place. Separate islands are created instead, which act according
to their own rights and rules [4, 2]. Such ad hoc measures as creation of reservations
or islands, adopted by states in the name of national interest protection, and therefore
citizens’ safety, merely staunched the situation also through the spirit of strengthening
on a bottom-up basis ethnic, religious, etc. solidarity.” The experience of such countries
as Australia and the USA proves this.

However, the idea of sealing borders faces the allegation of pushing refugees away
from potential shelters and acting contrary to the 1951 Geneva Convention Relating
to the Status of Refugees as well as inhuman behaviour. Mainly German politicians —
Chancellor Angela Merkel and President Joachim Gauck argue for the need of receiving
refugees. In spite of that, the Agreement of 28 January 2016 known as Asylpaket 11
was concluded. It concerns the limitations of migrants’ residence on the territory of
Germany. Two demands of migration opposition are included in the Agreement:
opening of “hotspots” — reception centres where applications of people whose reception
is less probable would be examined under an expedited procedure, and introduction of
two-year restriction in the right to family reunification for people who do not meet
the requirements for recognising refugee status within the meaning of the 1951 Geneva
Convention, that is those who were not directly persecuted or came from the so-called
safe third countries and were granted the right of residence in Germany on the basis of
subsidiary protection [19].

* That does not mean that democracy is anything. More: Satori G. Teoria demokracji.
Warszawa, 1998.

** Hungary closed their borders with Serbia and Croatia. Slovenia and Austria did the same.
Norway introduced the regulation of turning back illegal emigrants from the territory of
Russia. Singular states of the Schengen Area exercised their right to temporary restoration
of border control.

— 10 —
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Area No. 3. Restrictive legal policy in terms of economic emigration under
the label protection of the market versus idealistic policy for refugees with solidarity and
aid values. The EU visa process involves meeting of certain requirements according to
the country of origin. Getting a work permit is even more difficult. Obtaining such a visa
is almost beyond the reach for citizens from many countries. The situation is similar in
case of asylum process. On the other hand, group arrivals as a consequence of an escape
from fragile countries is governed by the principle of solidarity and aid, or, recalling
Angela Merkel’s term, Leitkultur (guiding or leading culture). [5] Moreover, the more
massive, the simpler, as it less controllable. Refugees receive social assistance and are
not condemned to look for their place alone (at an early stage). Among the migrants,
there are refugees and also economic emigrants or members of terrorist groups. It is
estimated that 57% of refugees are men, that means people who intend to settle and apply
for reuniting with their families in future. The European Union, due to the lack of coor-
dination of its policies, nolens volens not only fosters the process of growing number of
refugees, but also discredits public conviction of legitimacy of established values and
principles. This is confirmed by polls conducted in Germany, the country named by
a great number of immigrants as their final destination. In the survey carried out
for the German daily newspaper “Bild” (22—-25 January 2016) the governing coalition
CDU/CSU received 32.5% of votes whereas anti-immigration AfD (Alternative fiir
Deutchland — Alternative for Germany), established in February 2013, took third place
with 13% score [20].

Area No. 4. Fulfilment of the constitutional role in terms of ensuring citizens’
security versus migration policy (in the broad sense). Aside from a specific definition of
safety, there is an issue of the lack of security system for the EU citizens from enjoying
our rights and freedoms by migrants. The statement of Cologne mayor, Henriette Rieker,
suggesting that women should adopt new models of behaviour helping them to avoid
sexual attacks, may sound controversial [6].

Area No. 5. Excessive legal mega-regulations, including the EU parities, etc.
where everyone seeks the safety of their self-identity. The growth of these phenomena
is sometimes connected with the social misunderstanding of globalisation processes or
with the ambiguities of the EU policy. The grassroots centrifugal movement is being
formed, with its usual renationalisation of thinking about a state, Europe and the world.
This influences the EU solidarity, fossilisation of social approaches and behaviour as
well as rapid rise of right-wing ideologies, which, in consequence, will lead to the radi-
calisation of legislation and perhaps the domination of the individual over the common.

Instead of conclusion

There are numerous reasons for creation of the above tension areas. One may argue
over social incomprehension of globalisation processes, fear of novelty, excessive legis-
lation, growth of deciding for one another. It is undeniable, however, that the European
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Union is still unprepared to react to consequences of its own actions and that aggravates
another problem which may contribute to its further weakness. In other words, a dange-
rous policy has been undertaken, the results of which are unpredictable. There is also no
overall and consistent plan of protection from its consequences. The existing reaction to
threats through institutional and legal measures, as well as multiplication of structures,
seems to be even more destructive than integral element. Without the strategic, political
vision of self-existence, that results in creation of the so called “second front” — unifying
in objection. In comparison to other cultures, religions, customs, ways of solving prob-
lems, a question arises about the scope of common and distinct issues we are to accept
within the frame of solidarity — how much of community should be in the Union and
how much of diversity.

However, since there are some cracks in the unity of the EU, another question
arises — whose interest is to violate the stability of Europe. The migration problem
actually did not exist until the events in Afghanistan, Iraq, Libya and Syria. It appeared
along with the attempt to export the EU model of perceiving reality. It was created as
the result of our European strive to impose a definite or, at the same time, an indefinite
cultural model. Islamic refugees do not choose richer Arab countries, those that seem to
be in cultural, religious and linguistic terms natural destinations — they choose Europe.
Countries like the USA and Australia are beyond their interest.

We could discuss the legislation and its content. The traditional approach to
legal regimes [1, 13-17; 2, 59-62; 9, 147-148; 14, 4—10; 16, 100-109; 18, 172-176] fosters
only determination for normative basis of settling various issues of social relationships.
It is limited, however, to formal and normative regularities that do not correspond to
the social ones. Legal regime, is not only regulated by legislation, but, first of all, it
is regulated by the way how they operate. This decides about the position in which
the state strives to the balance of various interests occurring in a society and deter-
mines and subordinates other values [11, 17-18]. To make this happen, however, a thrust
is necessary.

Eiropas Savienibas tiesiska politika migracijas
joma un tas nozime iedzivotaju drosibas sajutas
par nakotni nodrosinasana

Kopsavilkums

Vienotas ar migraciju un terorismu saistitas tiesiskas politikas nepieciesamiba
Eiropas Savieniba ir neapstridama. Tomér var izradities, ka veiktie pasakumi neradis
nekadu uzlabojumu, ja vien ka prioritates netiks izvirzitas tadas vértibas ka vienlidziba,
ciena pret dazadibu, personu briva parvietosanas, solidaritate un iedzivotaju drosiba, kas
jau ir paredzétas, dazreiz — ar jaunu saturu.
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Autors pauz nostaju, ka vértibas, kas Sobrid ir ES pastavésanas kodols un tas
galvenais sasniegums, var veicinat tas sabrukumu. Migracijas eskalacija stimulé destruk-
tivas centrbédzes kustibas, kas atspogulojas pieaugosa ietekmé uz renacionalizacijas
filozofiju, domajot par Eiropas Kopienas solidaritati, socialo noskanu un vélmju fosi-
lizaciju, labéjo partiju pieaugoso popularitati. Tas viss var veicinat likuma fosilizaciju un
modifikaciju, turklat tas daléji ir saistits ar bailém no globalizacijas un ar parmérigajiem
noteikumiem makrolimeni, lidz ar to parkapjot pasidentifikacijas drosibu. No $i viedokla
raugoties, pretrunu, kas radusas starp galvenajam ES pamatvértibam un attieciba
uz vienotu tiesisku politiku migracijas joma, nodali$ana ir neapstridami nepieciesama.
Vél viens jautajums, kas prasa atbildi, ir: kadél sis béglu vilnis ir eskaléjies un ka interesés
paslaik notiek destabilizacija Eiropa? Un kapéc bégli nedodas uz citam kultiras zina
tuvakam islama valstim vai ASV, bet gan tiesi uz Eiropu?

Atslégvardi: migracijas politika, bégli, solidaritate, sabiedribas fosilizacija, pasiden-
tifikacijas drosiba.
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Abstract

In the research, the provisions are examined, concerning investigative activity
in the criminal procedure, related to the description of material traces. The atten-
tion is paid to the material, which is recorded in the protocol of investigative action in
the criminal procedure as evidences. The criminalistics value of trace evidence for
the clarification of circumstances of the investigated crime is emphasised: its mecha-
nism and its characteristic causal relations, a criminal and crime tools he used. Different
kinds of problems are solved by the investigation of traces: identification, diagnostic,
situational, etc.

For the qualitative investigation of crime, description of traces in the record
of investigation is of great importance.

In accordance with the Part 1 of the Article 325 of Latvia Criminal Procedure Law,
the course of the pre-process of investigative action and cases specified by law — also
the course of other procedural action is recorded in the minutes of this action.
For example, such a protocol in the criminal procedure is a protocol of inspection.

Investigative inspection as an independent investigative action represents the direct
detection and investigation by the crime investigator objects relevant to the criminal
case, their characteristics, properties, states and relative position. In the course of it,
the major part of the traces of crime and a criminal, as well as other material evidences
of paramount importance are detected and investigated.

In the research, the concept of material trace is determined. A material trace can
be any change on the scene of accident, caused by the event of crime; the lack of similar
changes, although, based on the mechanism of the committed crime they should be
(negative circumstances).
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The author carried out the analysis of scientific literature, as well as expert practice
that allowed representing the main data, which is necessary in describing the material
traces in the record of the investigative action.

The description of the material traces must comply with such principles as com--
pleteness, accuracy, clarity, clearness, use of the appropriate terminology, estimates
and judgments.

Keywords: forensic science, view of place of occurrence, investigative actions, trace,
criminal procedure.

Aim

The aim is the research of provisions specified in the protocol of the investigative
activity in the criminal procedure, concerning the description of material traces.

The objectives of the research are the determination of characteristics of

the protocol of the investigative activity in the criminal procedure and the value of mate-
rial traces, described in the minutes of the investigative action as evidences.

Method

In the course of writing the article were used scientifically based methods, inclu-
ding dialectical method of cognition, comparative and legal, logical and legal, concrete
and sociological.

The person, directing the process, investigator, prosecutor, judge (court) are imple-
menting in the criminal procedure criminal and procedural proof which represents
variety of cognition of reality.

The criminal and procedural cognition can be implemented strictly by the means
of Latvia Criminal Procedure Law (hereinafter — CPL) [7]. To such means, refer investi-
gative, judicial and other procedural methods of removing evidences.

In accordance with the Part 1 of the Article 325 of the CPL, the course of
the pre-trial process of the investigative action and in cases specified by law — also
the course of the other procedural actions are fixed in the minutes of this action. In
the criminal procedure, it is the protocol of inspection. Investigative inspection as
an independent investigative action represents direct detection and investigation of
objects relevant to criminal case, their characteristics, properties, states and relative
position. In the course of it, major part of traces of crime and a criminal are detected
and investigated, as well as the material evidences of paramount importance removed.

Inspection of a crime scene in the criminal procedure is an urgent investigative
action, which in accordance with the Part 1 of the Article 162 of the CPL provides for
the inspection of a specific place and the objects located therein if it is carried out after
obtaining the information on a committed criminal action and if there is sufficient
grounds to believe that a criminal action has taken place or is continuing to take place
in the location.
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Timely and qualitative inspection of a crime scene can provide the investigator
with important actual data concerning all circumstances, included proof [1, 380]. In
addition, information obtained during the inspection will help verify various versions in
order to mark the ways of their inspection, determine the scope of persons among which
to search criminals and finally to solve the crime and prove the guilt of the offender.

In accordance with the Part 3 of the Article 162 of CPL, in the course of investi-
gation of the crime scene, the person, directing the process, investigator can remove
objects, bearing the traces of criminal action and documents. Objects and documents
circulation of which is forbidden by law are removed, regardless of their connection with
specific criminal procedure.

Removal of objects and documents is an integral part of the inspection of a crime
scene.

Modern forensic science, based on norms of criminal procedure law has devel-
oped specific recommendations on order and rules in removing of traces, which can be
recognised as material evidences. The main stages in the work with traces are detec-
tion of traces, their fixing, removing, saving, and investigation. These stages, as well as
methods and tools of work with traces should be described in records of investigative
actions. Besides, in the record it is necessary to precisely describe the results of this
work — the place of detection of the trace, its size, appearance, etc.

Criminalistics value of traces is determined by the possibility of establishing
the important circumstances of the investigate crime: its mechanism and characteristic
of causal connections of it, criminal and criminal tools he used.

As professor A. Kavalieris defines, it is necessary to consider the prospects of
the further improvement of implementation means of investigative actions. This devel-
opment occurs in three main directions: development and introduction of means, which
provide an opportunity to find, fix and use new types of traces in the investigation
of crimes; development and introduction of scientific and technological means, which
facilitate and increase the efficiency of search and fixing of traditional traces at the scene
of accident; carrying out measures allowing during the inspection of a crime scene or
immediately after it to carry out express research of the found traces and materials [5, 36].

Different types of problems are solved by the investigation of traces: identification,
diagnostic, situational and others. The concept of a material trace is define as a material
trace that can be any changes at the scene of accident, caused by event of crime; the lack
of similar changes, although based on the mechanism of committed crime they should be.

The person, directing the process, as a rule, investigator, making up a protocol of
inspection of a crime scene, records not only that fits his idea of what has happened, but
also all information should be fixed, although at the first sight it can contradict the set
leads at the initial stage of the investigation.

All facts and circumstances stated in the inspection, which can be of importance in
the investigation are fixed in the state in which they have been at the time of inspection.
Before the inspection or in the course of inspection, having obtained the information on
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changing of the object at the scene of accident, for example, if the eyewitness has changed
the location of a corpse, a pose, then the person, carrying out the examination does not
pay attention to this circumstance, and in the protocol fixes those circumstances which
he has seen himself. The change of the object at the scene of accident is questioned and
fixed in the course of other investigative actions: interrogation, investigative experiment,
examinations [4, 10].

Professor A. F. Volynsky determines that the different types of problems are solved
by the investigation of traces, including identification, diagnostic, situational and others
[9, 186].

In order to fulfil the procedural requirements set out in the law, the protocol
should include description of all actions of the investigator, as well as everything that is
discovered during the examination in the same sequence, as the examination has been
carried out and in the same form in which the discovered has been observed at the time
of examination [3, 18].

Undoubtedly, the description of traces in the protocol should proceed with their
removal. In the criminal and procedural literature, there are different opinions of scien-
tists about the various substances found at the scene of crime as the supplement to
the criminal evidence. It depends, first of all, on their connection with the investigated
criminal act. Not frequently, the type of substance can be determined only after its
investigation in the laboratory [6, 28].

In the description of the material traces in the protocol of the investigative action
it is necessary to specify the main circumstances and conditions of detection of traces,
data about object—trace carrier and data about the trace itself.

Insome aspects of above-mentioned provisions, associated with these circumstances
is important to emphasise the conditions they are found, for example, any terrains or
enclosed spaces. Besides, it is important to fix what the environmental conditions were,
for example, rain, snow, etc. Regarding the second provision mentioned above — object—
trace carrier — in the protocol, the accurate location of a particular object on which
the material evidence was found should be specified, as well as the name of this object.
As for the third provision associated with the data on the trace itself, it seems advisable
to emphasise the circumstance: where exactly the trace was found. In this case, a number
of scientists identify the conditions, which are important to specify in the protocol of
inspection, for example, when this trace can be located by two fixed points. Material
traces should be precisely recorded.

In her practice, the author in investigating criminal cases which have the inves-
tigator in the proceeding often paid attention to the drawbacks of procedural implemen-
tation in the protocols of inspection of a crime scene. Thus, in a criminal case on the
theft of a car, the investigator described in the protocol of inspection the place of location
of the car before its theft basing on the marks left by wheels in snow and indicated
places of detection of wheel traces near a snow heap, although approximately 30 metres
from this place, in the street, there was a residential house but the investigator did not
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record it. A month later, after the inspection of the criminal case, the citizen R. was
suspected of committing a theft. During the investigative action — the verification of
testimonies on the scene (by that time the weather conditions have changed and the snow
melted away) — the suspect R. pointed to the house in the street and the approximate
location of the car which he had stolen. The investigator had to interrogate the partici-
pants of the previous inspection, including the investigator, who held the inspection in
order to determine the location of the car. Only in this way, it was possible to determine
the place, where the car was stolen.

In studying criminal cases of thefts from apartments, the investigator often
describes the removal of traces from various surfaces; however, it is important to specify
on what surface the trace was found and from what place it was removed. Thus, in
criminal case of theft from the apartment of the female citizen D., during the inspection
fingerprints were removed from the jewellery box. During the inspection, the investigator
has not recorded in the minutes the particular location of the removed trace. The acqua-
intance of the aggrieved party, female citizen K. suspected of the theft of gold jewelleries
from the apartment of the female citizen D., during the pre-trial process testified that
she moved the jewellery box from one place to another to clear the place for the coffee
ware on the table. Thus the fingerprints could have remained on the jewellery box.
Further on the criminal case, the expert and investigator were interrogated, who were
involved in the inspection of this apartment, but they did not remember the specific
location of removed fingerprints (on the external or internal surface of the jewellery box).
Thus, the lack of accurate fixing of detected trace during the inspection did not provide
an opportunity to the person, directing the process to prove the guilt of the female citizen
K. of the theft. The accuracy of indication of place of detection of trace is important for
its further use as evidence.

Furthermore, the accuracy of the indication of place of detection of trace is neces-
sary to see the prospect of its further use as evidence, taking into the consideration
the circumstances, which can negatively influence the establishment of cause and
effective relationships.

On a mandatory basis, the type and nature of package of removed traces are
indicated in the record; safe closing, sealing for preventing the so-called unauthorised
opening and supplied with explanatory inscription.

Thus, the description of material traces must comply with the following
principles: legality, timeliness, completeness, accuracy, plainness, conformity to plan,
use of appropriate terminology, objectivity, and modelling.

Let’s consider the provisions, associated with the essence of some principles.
The important condition of the description of traces in the record of investigative action
is the completeness and accuracy of reflected information. This is a general requirement,
concerning all evidences including the traces. The traces must be described in such
way that the information about the actual picture of crime, criminal, aggrieved party,
witness, circumstances, characterising the damage caused by the actions of criminal,
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as well as circumstances, characterising the method of commission of a crime and other
circumstances which are to be proven; in future they could be used as the sources of
evidences.

The principle of plainness of description of traces lies in the fact that the criminal
procedure information recorded in the protocol should be clear to any participant
concerning the place of detection, various characteristics of traces and their peculia-
rities, as well as the method of detection, fixing, removing and packaging.

The principle of appropriate terminology lies in the fact that in describing traces it
is necessary to use scientific or generally accepted terms in the literature for the purpose
of exclusion of misunderstandings and ambiguities.

One of the principles of inspection of the crime scene is the principle of model-
ling. The scientist A. I. Dvorkin defines the modelling as a recreation of a mechanism of
the committed crime, expected actions of criminals and aggrieved parties, based on
the initial accident scene, availability and localisation of available traces [2, 11].

However, in describing the material traces to full extent the observation of
the above-mentioned principles are not always possible.

Sometimes investigators experience difficulties in establishing boundaries of
description of the objects in procedural documents. These difficulties are associated
with the inadmissibility of reflection in the records of investigative actions conclusions,
assessments and judgments of investigator [8, 8].

Regarding the fixing of traces it is advisable to note that the person, directing
the process should use certain expressions in describing traces, clearly describe objects
and visible traces, related to the crime.

The article examined the main provisions, related to the methods of fixing
of material traces. On the basis of the research, the criminalistics value of traces is deter-
mined by the establishment of different types of traces which are important evidences
of the investigated crime associated with its disclosure, qualitative investigation and
the rights of participants of criminal procedure and the human rights.

Materialo pedu fiksacijas metodes nozime
kriminalprocesa noziegumu izmeklésanai

Kopsavilkums

Pétijuma tiek izskatiti nolikumi par materialo pédu aprakstu, kuri ir noraditi izmek-
lésanas darbibas protokola kriminalprocesa. Tiek pievérsta uzmaniba materialam pédam,
kuras ir nofiksétas ka pieradijumi kriminalprocesa izmeklésanas darbibas protokola. Ir
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uzsvérta pédu kriminalistiska nozime nozieguma apstaklu, mehanikas un tam raksturigo
sakaru, noziedznieka un ta izmantoto iero¢u noskaidrosanai. Pédu pétijums layj atrisinat
dazada veida — identifikacijas, diagnostikas, situativus u. c. — uzdevumus.

Kvalitativa noziegumu izmeklésana pédu aprakstam izmeklésanas darbibas
protokola ir svariga nozime.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 325. panta 1. dalu pirmstiesas procesa veiktas
izmeklésanas darbibas gaitu, bet likuma noteiktajos gadijumos — ari citas procesualas
darbibas gaitu, fiksé §is darbibas protokola. Sads protokols, pieméram, ir apskates protokols.

Izmeklésanas apskate ka patstaviga izmeklésanas darbiba ir izmeklétaja veikta
objektu, kuriem ir nozime kriminalprocesa, pazimju, raksturlielumu, stavokla un vietas
atrasana un izpétisana. Apskates laika tiek atrasta un izpétita lielaka dala noziegumu
un noziedznieka pédu, ka ari citu materialo liecibu, kuram ir liela nozime izmeklésana.

Pétijjuma tiek noteikts materialo pédu jédziens. Materialas pédas var biit: jebkuras
nozieguma izraisitas izmainas notikuma vietas apstaklos, $adu izmainu trakums, kaut
gan, spriezot péc nozieguma mehanisma, tiem batu jabat (negativi apstakli).

Autore veica likumu, zinatniskas literatiiras un ekspertu prakses analizi, kas
lava izdalit pamatdatus, kurus vajadzétu atspogulot izmeklésanas darbibas protokola
materialo pedu aprakstes laika.

Materialo pédu aprakstam ir jaatbilst tadiem principiem ka pilnigums, precizitate,
skaidriba, attiecigas terminologijas, vértéjumu un slédzienu izmantosana.

Atslégvardi: kriminalistika, notikuma vietas apskate, izmeklésanas darbibas,
pédas, kriminalprocess.
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Abstract

This article investigates global terrorism in general, with emphasis on Israel,
suggesting suicide bombing attacks create a significant ripple effect considering the fact
that although the actual number of attacks is relatively small, the number of people killed
or wounded may account for as much as 50% of all casualties from terrorist activities.

One reason for this is the willingness of terrorists to commit suicide attacks and
become “martyrs” rather than disappoint and betray their operators. Hence, the ability
to deter activists is not a viable option. Prevention of terrorist attacks by suicide bomber
cells may take place in a number of situations or events. In this work, we shall focus
on the interception of suicide bomber terrorist cells attacks in three different phases:
the early preparation phase, after one attack, and after several attacks.

Most administrative detentions are carried out during the early preparation phase,
without use of force or risk of injury to friendly forces, such that many casualties are
spared. In cases where the cell is not uncovered after the first attack, the chances of
apprehending its members is greatly reduced and it is most likely the cell will not be
caught until after it has carried out several attacks.

Keywords: terror, terrorist organisation, terrorists, Intifada, Hamas, punitive
measures.

Introduction

Ever since its establishment, the State of Israel has been engaged in an ongoing
struggle against terrorism [9]. As part of this uncompromising struggle, Israeli govern-
ments have been involved in countless military operations, intelligence activities and legal
proceedings against various terrorists and terrorist organizations. However, the struggle
against terrorism by a democratic country is very different from that of the individual [4].

— 23—
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In the second half of the 70s, and especially after the Iranian revolution, the invol-
vement of Islamic movements in the Middle East conflict increased, an increase that
is clearly visible in the West Bank, Gaza, and among Israeli Arabs. Palestinians saw
the establishment of a radical religious movement that gave rise to militant groups that
rejected all forms of political agreement.

Today there are several known methods for combatting suicide attacks:

1. Intelligence — effective intelligence allows forces to attack activists or their
operators, who are regarded as a type of ticking bomb, and by doing so it is possible to
thwart the attack [11].

2. Offensive operations — extensive operations against terrorist infrastructures
are necessary for maintaining a continuous comprehensive initiative in order to preserve
the achievements of such operations.

3. Punitive measures — although it is not possible to punish the bomber himself,
the very knowledge that their family will be punished as a result of their actions serves
as possible deterrence. Punishment is directed towards the suicide bomber’s immediate
family and is primarily executed when the bomber’s family shows support for his attack.

Punishment is typically applied in one of two forms:

1) demolition of homes — Israel has carried out this punishment several times.
Demolition is considered an especially effective means of discouragement
and has proven itself effective in reducing the number of suicide bombing
attacks;

2) deportation of the attacker’s family members from the region.

4. Public relations — it is possible to encourage delegitimisation of suicide bombings
by applying massive international pressure against the phenomenon, including recruit-
ment of moderate voices from within the Arab and Muslim world who would speak out
against the phenomenon and participate in establishment of a global consensus against
suicide bombings.

Preparation of suicide bombers for Attack — by contrast to popular belief, suicide
bombings are not sporadic acts of individuals who suddenly decide to act at their own
initiative, but rather carefully planned operations that are driven by larger mechanisms
that prepare the bomber for action. They are well-timed military operations in which
the bomber himself is the final link in a long chain of command. Psychological and
physical training of suicide bombers may extend for a long time. “Suicide bombers
are no more than the tip of the iceberg of larger organisations” (Michigan War).

Since the end of 2001, when the number of Palestinian casualties in the second
intifada greatly increased and living conditions in the Western Bank deteriorated,
the pool of potential terrorist bombers dramatically increased and it was possible
to send them out on missions following significantly shorter preparation period, with no
more than minor psychological preparation. Even the psychological profile of suicide
bombers is no longer as clear cut as it was prior to this time, with even married people,
parents, and women carrying out attacks. [8]
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Aim. This paper focuses on the following stages: prevention of the activity of
the terrorist group under preparation, interruption of its activity after the first attack,
destruction after a terrorist campaign. The articles addresses the data about small terro-
rist cells and the incentives of their attacks. The theoretical model of a network of small
terrorist groups and the nature of their activity have been analysed.

Material. The data about the terrorism in Israel formed the basis of the analysis.

Methods. Traditional, historical, sociological, anthropological, comparative
analysis.

“Hybrid” terrorist organisations — that is, terrorist groups with semi-state, geograp-
hical, political, civil and institutional presence — pose special difficulties and challenges
to those acting against them [5].

The several periods that were characterised by many terrorist attacks and political
events that had direct impact on the region can be considered in the Table 1.

Table 1. Terrorist attacks and political events that had direct impact on the region

No. Period Political Processes Terrorist Attacks
Establishment of the Palestinian Authority. Multiple attacks by terrorist
The“Oslo A” agreements. squads and suicide

1. 1993-1997
The “Oslo B” agreements. bombers.

Decrease in number of administrative detainees | High casualties

Failure of government policy. Wave of suicide bombing

Policy of restraint. attacks with large number

The failure of Camp David Accords. of casualties.
2. 2000-2008 Unilateral withdrawal of the IDF from Lebanon. Decrease in number of
Successful start in the war against. attacks only after
Successful prevention of attacks. destr.uctlon of terrorist
. cells in 2005
From 2002 - over 4000 administrative detainees
No negotiations. Terrorist attacks by

Complete neutralisation. individual operatives

3 2013-2015 Operation “Protective Edge” (Mivtza Tzuk Eitan). (stabbings, “‘”T""g
over people, drive-by

Increased use of social networks shootings)

As seen in the table, there is one common denominator between the first and
second periods: execution of attacks by terrorist cells and suicide bombers. By contrast,
the third period is more characterised by individual operatives who were influenced
by incitement on social networks [10].

The goal of suicide bombings, much like that of any other terrorist attack, is
to achieve certain political objectives by violent means.

— 25—



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

David Gaft. Prediction Model for Probability of Terrorist Activities in the Western World

Terrorist networks (Figure 1) are structured in a dispersed “clandestine cell”
structure, with no definite military hierarchy [1], and often without any direct contact
between the separate cells. Such a structure is very difficult for security forces to discover
or prevent from carrying out their attack.

The arrows in the figure represent relationships between the different terrorist
cells and their external environment: communication between cells, recruitment of
new members, purchasing and manufacturing of weapons, movements in the field,
and so forth.

Terrorist organisations design their networks such that there is integration of
information between the different cells.

|

l

—
— 00— 0
4 Jt———

& - junctions indicate active cell or cell after interception;

QO -sleepercell;

- aterrorist cell that is planted by the Israeli security and intelligence forces.

Figure 1. Illustration of a terrorist cell network

The intention is to ensure each cell is able to obtain the resources and information
its members require in order to:

1) survive, and

2) initiate action or respond.

The structure of terrorist cells suggests an extreme ability to survive in an inde-
pendent manner and sophistication of the integration processes (different types of
communication) necessary for maintaining such independence. Terrorist cells establish
an integration process as part of their existence and under their full responsibility (fast
and dynamic changes in smaller organisations).

Consider a situation where one of the cells is exposed (the junction in the figure)
or an intelligence cell is successfully “planted”. Because of the links existing between
the cells, other cells, which maintained contact with the exposed cell, are now “burnt”.

— 26 —



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

David Gaft. Prediction Model for Probability of Terrorist Activities in the Western World

For purposes of illustration only, in the terrorist network diagram we obtain
the following:

G =nxT,
where:
G, — the number of terrorist cells that may be exposed as a result of exposing
a neighbouring cell (See the Network diagram above);
n — the number of arrows pointing out of exposed cells towards other network
cells;
T - exposed cell/s (junctions).

In the terrorist network diagram (for illustration purposes only):

G =4
T =1
n = 4 (the number of arrows pointing out from the single junction)

We shall now calculate the potential impact of one cell being discovered or exposed
on other cells that do not maintain direct contact or activities with that cell. We shall
examine the phenomenon by which the exposed cell disengages itself from the other
network cells that are furthest away from it.

This phenomenon is expressed using the fading coefficient A.:

A=1,%,%, %, ...,
where:
i — indicates increasing “distance” from the exposed cell (i = 1, 2, 3, 4, ...).

We shall now calculate the total number of cells that could “burn” following expo-
sure of a single cell:

G=AnT+X\(n,- )T + A0, - )T + A\,(n, - DT ...,

or the following equation is obtained:
G=AnT+) sA(n-1)

In the theoretical model, we investigated the effect of one cell being discovered on
other cells within the network.

The network drawing and equations for calculation of impact on the entire terro-
rist network allows us to analyse relevant data for uncovering of terrorist cells [7].

In this study, we created a model of a terrorist network as an additional layer
of an interactive map, with visual information that connects between themselves
and geographic location (Figure 2). The geographical mapping system will function as
a unified operational platform.

In this research we shall study the behavioural model of terrorist cells (in
the drawing, the network is a junction).

7 —
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Figure 3. The decreasing probability for detection of terrorist cells
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and training 7. Terrorist attack

of suicide bomber

Figure 4. The activity of terrorist cells during establishment (including attack)

Y

1. Reorganisation 2. Observation » 3. Terrorist activity

Figure 5. The stages in execution of a terrorist attack by a cell that was not discovered
and remains operational

Total number of events:
N=S+P
where:
N - total number of events;
S — number of interceptions during the measured period (several months,
1 year, several years);
P - total number of attacks during the period.

P=1x+2x+ 3x +4x + 5x + 6Xx + 7x

where:
P - asingle terrorist attack including stages of exposure;
ix — stages of exposure.

Each stage represents a terrorist attack — potential for attack.

P=271x P:Zp

— 29



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

David Gaft. Prediction Model for Probability of Terrorist Activities in the Western World

Statistical effectiveness coefficient (F) for prevention of attacks — the Exposure
Coefficient may be calculated using the following formula:

F=S/N

F=S/)Y1x+8S

F_ - statistical effectiveness — average rate of uncovering cells over 6-year period
based on data presented in Figures 5 and 6.
F =073

According to the graph, the result suggest the following coefficients:
Example 1: Year 2005 F=0.85

Example 2: Year 2005 F =0.875

Example 3: Year 2005 F=098

The closer the number is to “1”, the greater the effectiveness of security forces and
their ability to destroy terrorist cells. Had the security forces failed to uncover cells or
prevent attacks, the coefficient would have been close to “0”. In this case the effectiveness
statistical model is [3]:

O0<F<«1

Examples for probability of exposure — prevention (data taken from
Figures 1 and 2):
p2 — statistical value representing a cell that is not yet exposed, as per Figure 2.

10x + 9x + 8x =2p

Probability of exposing a single terrorist attack according to Figure 1:

Y=z71x/271x+zlgx:0.7

Probability of exposing a single terrorist attack according to Figure 2:

Y2=Y"x /Y x+Y 'x=03
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Number of suicide bombing attacks since the beginning of the conflict
(sorted by years)
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Figure 7.

Distribution of “near miss” preventions during the years 2000—-2009
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Administrative Detainees

Administrative detentions and court detentions serve as effective means of deter-
rence (Avinoam Sharon) and are considered a “non-violent” means of prevention which
is in most cases possible prior to Stages 3, 6, 7 (Figure 2) [10]. In recent years various
cells have been “leaving their mark” on the social networks, a development that
both facilitates ISA operations but also poses a new challenge for intelligence forces.
The contribution of administrative arrests may also be assessed by the number of Israelis
killed in suicide bombings (according to ISA reports) which despite the fact that they
account for no more than 0.6% of the total number of terrorist attacks carried out since
the beginning of the struggle, the number of fatal casualties from such attacks accounts
for almost 50% of all fatal casualties from terrorist activity. From this we can deduce
that each time a suicide bombing plot is foiled by administrative detention, the lives of
hundreds of people are saved. [6]

Figure 8. Statistical Venn diagram

In the diagram, the number of administrative detainees [11] is marked as “K”.

The shared areas of P, N and K represent the effectiveness of interceptions — F
is the final number. It is not possible to make a quantitative calculation of administra-
tive detainees. Our estimate is that during course of “Period 2” in the table, there were
24 000 attacks while the number of detainees stood at 4000. Accordingly, the ratios
between the two figures:

K < 0.15

K - an estimate of the contribution of arrests to the prevention of attacks.
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Conclusions

To summarise, this article focuses on four topics:

1) coping with suicide bombings;

2) examination of terrorist networks and development of a theoretical model

that allows discovery of terrorist cells;

3) analysis of the behaviour of terrorist cells and methods for early interception;

4) the impact of administrative detention.

Terrorist networks must be analysed as geographic information systems that may
be analysed using graphical map. The cells that during preparation are exposed more
times than older cells. The discovery of terrorist cells and exposure of their plans during
the early preparation stage is vital.

Accordingly, more efforts must be invested in intelligence, including monitoring
of social network forums and chats. Interception of such cells is very difficult due to
the distributed structure under which the networks operate, without any military
hierarchy. If a cell is not intercepted during early stages of preparation, later interception
becomes much more difficult and is typically successful only after the cell has executed
several attacks.

Administrative detentions play an important role in saving of civilian lives and
contribute to the successful interception of attacks. Court Detentions are a punitive
measure designed to deter individuals, not to intercept attacks in territories controlled
by the Palestinian Authority. This provides networks with a relative advantage in
organisation and execution of attacks, when the number of attacks is not affected by
any negotiations or agreements (Oslo 1993). [2]

Successful combating, including vital support of intelligence units, has proven
themselves successful in coping with suicide bombings (during 2002—2005 period). It was
also shown that reduction in direct contact with Palestinians results in lower number
of terrorist attacks (construction of the Fence in 2005).

lespéjamo teroristisko darbibu
prognozéjamais modelis Rietumvalstis

Kopsavilkums

Pasaules terors kopuma un it ipasi terorisms Izraéla liecina par to, ka pasnavnieku
terorakti ar spridzinamo iericu palidzibu izraisa loti lielu rezonansi un ir loti efektivi no
teroristu mérku redzes viedokla. Neraugoties uz saméra nelielo teroristu pasnavnieku
absolato daudzumu, bojagajuso un ievainoto skaits tamlidzigos teroraktos var sasniegt
lidz 50% no visu teroraktu upuru skaita.
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Saja raksta uzmaniba ir koncentréta uz $adiem jautajumiem: terorisma darbibas
novérsana sagatavo$anas stadija, darbibas partrauksana péc pirma uzbrukuma,
likvidésana péc teroraktu sérijas. Raksta pievérsta uzmaniba nelielam teroristu §ininam
un motiviem, kas tas pamudina uzbrukumiem. Izanalizéts siko terorisma posmu tikla
terorisma modelis un to darbibas raksturs.

Galvenie iemesli, kas pamudina teroristus izdarit pasnavibas — ta ir vélésanas
klat par “mocekli” (“$ahidu”), nenodot un nepievilt to ceribas, kuri vinus nosatijusi.
Tapéc praktiski nav iespéjams lauzt vinu parliecibu. Dazas situacijas ir iespéjama nelielu
teroristu saiSu uzbrukuma novérsana vai partrauksana.

Teroristu tikli jaanalizé ka geografiskas informacijas sistémas, ko var izpétit,
izmantojot geografijas karti. Vitali svarigi ir atklat teroristu $ininas un preventivi
novérst vinu planu isteno$anu sagatavosanas agrina stadija. Vairums organizatoru arestu
un teroristu $tninu tiesasana ari notiek teroraktu sagatavosanas etapa, bez vardar-
bigas saguistiSanas, kuru pavada militaras sadursmes ar drosibas spékiem, un tas palidz
izvairities no liela upuru skaita. Gadijuma, kad saite nav atklata péc pirma terorakta
realizacijas, iespéjas to atklat vélak samazinas, un iespéjams, ka teroristi tiks piekerti
tikai péc uzbrukumu sérijas.

Tapéc vislielakas pules jaiegulda tiesi izlako$ana, pievérsot uzmanibu socialo
tiklu un sarunu kontrolei. Tadas informacijas partversana ir loti grata teroristu tikla
sadalitas struktiras dél, turklat tikli darbojas bez jebkadas militaras hierarhijas. Liela
nozime civilpersonu dzivibu saglabasana un sekmigai planojamo uzbrukumu novérsana
ir aizdomas turamo administrativa aizturésana.

Atslegvardi: terors, teroristiskas organizacijas, teroristu tikls, intifada (sacel$anas),
HAMAS, pretizlukosanas dienests.
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Kopsavilkums

Sociali politiska un ekonomiska situacija migrantu izcelsmes valstis ir izteikti
nelabvéliga, un tas ietekmé nekontroléjamu béglu un migrantu pieplidumu Eiropas
Savienibas valstis. ES aréjas robezas nav pietiekami nostiprinatas un drosas. Béglu un
migrantu izvietoSanas punkti lielakoties nav nodro$inati ar nepiecieSsamajiem resur-
siem socialas palidzibas sniegsana. Migrantu vélmes klat materiali nodrosinatiem,
pilnigi neatkarigiem jaunajas, dro$ajas tresajas valstis netiek piepilditas. Tas determiné
socialas spriedzes eskalaciju, konfliktu veido$anos starp patvéruma meklétajiem un
treSo (Eiropas) valstu iedzivotajiem. Konflikti paraug sabiedriskas kartibas parkapumos
un kriminala rakstura aktivitatés. Samazinas nacionala un starptautiska drosiba, kas
ir saistita ar strauju migrantu piepladumu Eiropa.

Atslégvardi: drosiba, globalizacija, migracija, nelegala migracija.

Augsts migracijas limenis ir ierasta musdienu civilizacijas iezime. Gandriz visas
pasaules valstis ir iesaistitas migracijas procesos. Katru gadu miljoniem cilvéku visa
pasaulé skérso valstu robezas, lai iegiitu atbilstosu darbu ar labaku atalgojumu, piedalitos
izglitibas programmas, atpustos, sazinatos ar radiniekiem un citiem tuviem cilvékiem
vai ari izvairitos no kriminalvajasanas un sodu izpildes. Jauzsver, ka piespiedu migra-
cija var bat saistita ar militariem konfliktiem, karadarbibu un ekstremalam situacijam
(dabas katastrofam, politiska rezima mainu). Migracijas procesu analize var liecinat
par neapmierinosiem socialiem, tiesiskiem un politiskiem apstakliem konkréta valsti,
ekonomikas attistibas limeni, cilvéku drosibas stavokli konkréta pasaules regiona.
Migracijas tendences ir saistitas ar atskirigiem sadzives apstakliem un dzives limeni, ka
ari nelabvéligiem vides faktoriem.
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Ekonomikas zinatnu doktors I. Brivers atzist, ka migracija ir globalizacijas sekas un
tas ir ilgstoss process. Tas ir skaris ari Latviju. Péc vina domam, “ikviens, kurs aizbrauc,
aizved no Latvijas vismaz 20 tikstosus eiro. Tas ir naudas daudzums, kuru Latvija izté-
réja, lai Sos cilvékus izaudzinatu un lai vini sasniegtu noteiktu izglitibas limeni, tas ir
Latvijas izmaksas, lai cilvéku sagatavotu darba tirgum” (Ivars Brivers, 2016). Tomér sakara
ar to, ka Latvija nav nepiecieSsamo dzives apstaklu, valsts iedzivotaji ir spiesti emigrét.

Aplukojot migracijas problému kopuma, ir jaatzist, ka ipasi nelabvéliga, ar grati
analizéjamu procesu un nenosakamam sekam ir nelegala, neregistréta un neoficiala
migracija, kura netiek ietverta neviena atskaites forma un apkopojuma.

Analizéjot nelegalas migracijas stavokli, tendences un perspektivas, pétnieki
galvenokart balstas uz apsekojumu rezultatiem un ekspertu vértéjumiem. Tomeér tie ir
visai nosaciti un aptuveni. Bez Saubam, ir jaatzist, ka $ie vértéjumi lauj apzinat nelegalo
migrantu stavokli un plasmu, ka ari tie ir migracijas drosibas pasakumu izstrades pamats.
Migracijas drosibu més saprotam ka sabiedriskas (socialas, ekonomiskas, tiesiskas) un
nacionalas (ari globala konteksta) sistémas stavokli, kura netiek apdraudéta cilveku
dziviba, veseliba, gods, brivibas, pasums un citas vértibas, kuras ir saistitas ar iedzivotaju
kontrolétu vai nelegalu parvietosanos valsts vai transnacionalos ietvaros. Latvijas nacio-
nalaja attistibas plana ir ietverta ari visai specifiska kategorija — drosumspéja (Cilvéka
dro$umspéja un NAP2020).

Aplakotaja temata meés varam ieklaut arl migracijas drosumspéju ka cilveku
spéjas un sabiedribas stavokli (potencialu) nenonakt apdraudétas situacijas un nezaudét
drosibas sajatu, kura ir saistita ar migracijas procesiem. Jauzsver, ka ir iespéjams
diferencét iedzivotaju iekséjo parvietosanos (vietéjo migraciju) un starpvalstu parvieto-
$anos (aréjo migraciju). Raksta autors pieveérsisies galvenokart tikai aréjas un nelegalas
migracijas tendencu un izpausmju analizei.

Atbilstosi Starptautiskas darba organizacijas datiem nelegalie imigranti veido
10-15% no kopéjas migracijas plismas apjoma (Rukovodstvo, 2006, 185). Neapsaubami,
tas ir pietiekami augsts Ipatsvars un var batiski ietekmét to valstu socialo, ekonomisko
un politisko stavokli, kuras uznem migrantus. Augsta nelegala migracija ir vérojama
no jaunattistibas valstim uz valstim ar augstu attistibas un dzives limeni. Pétijums,
kuru ir veikusi “Pew Research”, liecina, ka lielakais skaits imigrantu dzivo ASV —
aptuveni 46 miljoni cilveku (Connor, Cohn & Gonzalez-Barrera, 2006). Saskana ar
Eiropas Universitates institiita pétijumu ES valstis ir aptuveni 43 miljoni viesstradnieku,
no kuriem 23 miljoni ir personas, kuras ir iebraukusas no citam valstim. Péc ekspertu
atzinumiem patlaban ES valstis ir aptuveni 6—10 miljoni nelegalo migrantu (Migration
Reports, 2013).

Savukart citu pétijumu rezultati liecina, ka nelegalo migrantu skaits it krietni
lielaks. Tiek atzits, ka paslaik ES valstis ir vairak neka 33,5 miljoni migrantu (Migration
and migrant population statistics, 2015). Lielaka dala migrantu ir izcelotaji no Ziemel-
afrikas un Azijas valstim. Izplatitakie nelegalo migrantu iecelo$anas marsruti ir Rietum-
balkanu un Vidusjiras austrumu regioni (Griekija, Turcija). Situacija nelegalas migracijas
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joma kopuma negativi ietekmeé sabiedrisko drosibu un ari dazu valstu nacionalo drosibu.
Eksperti uzskata, ka nelegalas migracijas pladi, kas lidztekus nes ari pieaugoso terorismu,
ir neadekvatas ES migracijas politikas sekas. Konsekventas migracijas politikas trakums
nakotné Eiropas valstis var izraisit vél nelabvéligaku un kriminogénaku situaciju.

Nelegala migracija péc savas batibas ir nelikumiga cilveku parvietosanas pari
valstu robezam, parkapjot valsts noteikto iecelosanas, tranzita, uzturésanas un izcelo-
$anas kartibu arvalstu pilsoniem un bezvalstniekiem.

Nelegalo migraciju atkariba no dazadiem faktoriem var iedalit $adi:

« atkariba no organizétibas pakapes — organizéta un neorganizéta migracija;

« atkariba no nelegalo migrantu aptvéruma — individuala un grupveida migracija;

« atkariba no valsti ieklasanas panémieniem — nelikumiga robezas $kérsosana

ar viltotiem dokumentiem, izmantojot nekontroléjamu robezu, arpus kontrol-
punktiem, uzturésanas valsti péc atlauta uzturésanas perioda.

Augstais nelegalas migracijas limenis, kas ES aizvien pieaug, izraisa $ajas
valstis virkni problému, jo rada negativas sekas un draudus sabiedribai un cilvékdrosibai.
No kriminologiska aspekta pieaugs sabiedribas kriminalizacijas limenis. Nelegalie
migranti ir “tresas valsts piederigie, kuri ir parkapusi iecelosanas vai uzturésanas nosa-
cijumus Latvijas Republika — izmantojusi viltotus dokumentus vai sniegusi nepatiesu
informaciju, parsniegusi uzturésanas laiku vai parkapusi darba atlaujas nosacijumus,
sanémusi atteikumu pieskirt tiesisko statusu Latvijas Republika” (Latvijas praktiska
riciba nelegalas migracijas mazinasanai: Pétijums, 2011).

Pretéji noteiktajai tiesiskajai kartibai valstl uzturas neregistréti cilvéki, kuru
vida ir personas, kas izvairas no atbildibas par prettiesiska rakstura nodarijumiem,
organizéto kriminalo grupu parstavji, teroristi. Nelegalie migranti daudzos gadijumos
ir iesaistiti cilvéku un ierocu tirdznieciba, narkobiznesa, akcizes precu kontrabanda u. c.
Dala nelegalo migrantu neoficiali iesaistas darba tirgi, stradajot bez atbilstosam atlaujam
un neregistréti. Tas sekmé énu ekonomikas pieaugumu un korupcijas palielinasanos.

Serbijas politologs Milenko Nedelkovskis (Muaenxo Hedeakoscku) uzskata,
ka ir loti aizdomigi un nesaprotami, kapéc 90% migrantu, kuri iecelo Eiropa, tostarp
Makedonija un Serbija, ir jauni viriesi (Nedelkovski, 2015). Neizpratni raisa tas, ka
imigranti nak no valstim, kur to tradicionala kulttra nepielauj un neatbalsta gimenu
sair$anu un gimenes pamesanu. M. Nedelkovskis ka pieméru min Makedoniju, kura péc
kara ar Serbiju ieceloja aptuveni 150 tikstosi albanu, kuri batiski mainija valsts etnisko
struktru un kultaras tradicijas. Liels jaunu virie$u skaits raisa pamatotas aizdomas, ka
vinu iecelo$anas mérki var bat ekstrémistisku un agresiva rakstura darbibu veiksana.

Ka pieméru var minét notikumus Jaungada nakti Kelné, kad aptuveni takstotis
jaunu viriesu, kuri bijusi apreibinosu vielu ietekmé, sarikoja savdabigus izklaides pasa-
kumus pie pilsétas centralas stacijas. Tika sanemts vairak neka 100 stidzibu no sievietém,
kuras ir cietusas no seksualas vardarbibas. No §im stdzibam divas bijusas par izva-
rosanu, bet tris ceturtdalas par seksuala rakstura uzbrukumiem. Viriesi péc aréjam
pazimém bija Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas izcelsmes. Turklat sievietes tikusas
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ari aplaupitas un apzagtas, pret vinam ir veiktas netiklas darbibas. Sadi incidenti bijusi
ari Hamburga un Stutgarté. Lidzigi gadijumi notikusi 12 Vacijas federalajas zemés
(pavisam Vacija ir 16 federalas zemes). Analogiski uzbrukumi ir tikusi veikti Zviedrija,
Somija un Sveicé. Aizdomas par viltotiem dokumentiem raisa ari tas, ka Serbijas robez-
sardzei 90% imigrantu uzrada ka dzim$anas datumu viena un ta pasa gada 1. janvari.
Japiebilst, ka nav datubazu, uz kuram balstoties varétu veikt iecelojoso personu identi-
tates parbaudi.

Nelegalas migracijas problému loka nelegalas migracijas organizésanai ir viena
no batiskakajam nozimém. Migrantu kontrabanda ir organizéta personu parvietosana,
atvieglojot vinu parvieto$anos pari robezam, parkapjot noteiktos tiesibu aktus, lai iegatu
finansialu vai citu labumu no personam un organizacijam, kas iesaistitas migrantu
kontrabanda (sk. Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija). Lielakais apdraudéjums
nak nevis no darba néméja migranta, kurs ir kluvis par objektu cilvéku kontrabanda, bet
gan no organizétas noziedzibas sindikata, kas nodro$ina béglu nelegalu parvietosanos un
sanem no viniem lielas naudas summas. Migrantu kontrabanda ir starptautiska organi-
zéta noziedziga paradiba ar augstu pelnu un zemu risku.

Eksperti atzist, ka nelegalas migracijas organizésana nes lielaku pelnu neka
narkotiku tirdznieciba. Ir izpétits, ka vieta patvéruma meklétaju laiva maksa divus lidz
desmit tikstosus dolaru, no kuriem 55 procentus sanem nelegalas migracijas organizétaji
(Ilmars Latkovskis, 2016).

ES valstim ir aréjas robezas ar 21 valsti. No tam aptuveni divas tresdalas veidojas
riska situacijas, kas nosaka iespéjas organizét caur $im valstim kontrabandas precu
parvesanu, narkotisko vielu tranzitu, ka ari nodrosinat nelegalo migrantu ieplasanu
ES. ES valstim sakara ar to, ka Savienibas valstu ieks$éjas robezas netiek kontrolétas,
imigracijas kanalu un pliasmu apzinasanai ir loti butiska nozime. Kaut gan ES kopuma,
ka ari tas dalibvalstis cens$as kontrolét, fiksét un pat ierobezot migraciju, it ipasi nelegalo,
tomeér jaatzist, ka ir vérojama izteikta migracijas krize. Lidzigas izpausmes un aptveé-
rums bija vérojams tikai péc Otra pasaules kara. Tomér patlaban situacija migracija nav
salidzinama ar iepriekséjam. Demografijas procesu pétnieks Hansens atzist, ka tagad
migraciju var salidzinat ar pasreguléjamu piedavajuma un priekslikuma tirgu (Hansen,
2002, 583).

Nelegala migracija ir ne tikai drauds Eiropas Savienibas drosibai kopuma,
bet ari atseviskam taja ietilpsto$ajam valstim. Butiskakie nelegalas migracijas draudi
ir sadi:

« sabiedribas un valsts sociala, teritoriala un demografiska stavokla deformacija;

o konkurence darba tirgi un cilvéku nodrosinasana ar nepiecieSsamajiem dzives

apstakliem, tas saasinasanas;

« etnisko, religisko (konfesionalo) un kultiras vértibu, uzvedibas stereotipu un

normu sadursme;

« atsevisku regionu un jomu kriminalizacija;

« ekstrémisma un ksenofobijas izpausmju pieaugums.
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Nelegalo migrantu parvietosana pari valstu robezam ir viens no lielakajiem
ienakumu avotiem organizétajiem transnacionalajiem grupéjumiem. Pirmkart, atzi-
mésim, ka pasreizéja geopolitiska situacija, konflikti un karadarbiba Sirija, sociala un
ekonomiska krize Afganistana un Iraka ir izteikti labvéligs apstaklis ne tikai migracijas
procesu eskalacijai, bet ari starptautisku kriminalo grupéjumu izveidei, lai parvietotu
béglus pari robezam. Otrkart, nozimiga ir $o grupéjumu komplicéta darbiba, kurai ir
daudz dazadu darbibas virzienu. Grupéjumu parstavju darbiba sakas ar mérktiecigu
informacijas novadisanu potencialajiem migrantiem par loti labvéligajiem apstakliem
jaunajas mitnes zemés Eiropa (migranti bas nodrosinati ar augstiem pabalstiem, kas
noveérsis nepiecieS$amibu stradat, vinu riciba bus ekskluzivas majas un dzivokli, automa-
$inas u. c¢.). Minétie dzives apstakli, salidzinot ar mitnes zemé eso$ajiem, neap$aubami,
izklausas pasakaini.

Savervétie migranti tika nodro$inati ar pavadoniem, glabsanas vestém, laivam
un informaciju par mitni jaunajas patvéruma valstis. Pédéjos gados Vacija ikménesa
pabalsts personai, kura iesniedza pieteikumu par vinas atzisanu par bégli, bija
670 EUR. Ja velak iesniedzéjam tika pieskirts bégla statuss, tad pabalsts jau bija vairak
neka 1000 EUR. Turklat bégla statusa ieguvéjam tika pieskirts bezmaksas dzivoklis
un nodrosinats cits socialais atbalsts (mediciniskie pakalpojumi, izglitiba u. c.). Sadi
pievilcigi socialie apstakli motivéja ieklut attistitajas Eiropas valstis ne tikai cilvékus
no militaraja konflikta iesaistitajam valstim, bet ari no Eiropas valstim (Kosovas,
Makedonijas, Serbijas u. c.). Var secinat, ka virkné Eiropas Savienibas valstu ir izteikti
labveéliga migracijas politika (Francija, Belgija, Niderlandé, Lielbritanija, Zviedrija).
Imigrantiem ir raditas iespéjas dzivot nestradajot. Ja, pieméram, ASV jau pirmaja
uzturésanas gada valsti ir nodarbinati 94—97% imigrantu (bezdarbs ir 4—7%), tad tero-
risma plositajas Belgija un Francija bezdarba limenis imigrantu vida sasniedz 35—-50%.
Sie imigranti var bat apmierinati ar savu dzives kvalitates limeni, bet to nevar saprast
un nesaprot imigrantu bérni, kuri ir izstumti no tradicionalas Rietumu sabiedribas.

Turklat imigrantu izvieto$anas vietas ir koncentrétas pilsétu nomalés, kur viniem
tiek celtas létas, bet sociali nodrosinatas mitnes. Tadéjadi veidojas slégtas sabied-
ribas dalas (kopienas), kuras ir nodrosinatas bez nepieciesamas nodarbinatibas. Tas ir
savdabigs piemérs un uzskatams dzives modelis imigrantu mitnes zemés dzivojosajiem,
ka zinamu labklajibu ir iespéjams sasniegt, neko nedarot. Veidojas deteritoriala vide
ar specifiskam vértibam, socialajam normam un dzivesveidu, kur$ nav raksturigs ne
jaunaja mitnes zemé, ne ari izcelsmes valstis. Imigranti sava dzimtené tiek uzskatiti
par savdabigu eliti, izredzétajiem un veiksminiekiem. Pétijumi liecina, ka aptuveni tres-
dala imigrantu Francija un puse Belgija ir iebraukusi jaunajas mitnes zemeés, lai dzivotu
kopa ar radiniekiem (francu val. regroupement familial).

Péc Eiropola riciba esosas informacijas viens migrants par celojumu no mitnes
zemes uz patvéruma valsti maksaja vidéji no trim lidz sesiem tuakstosiem ASV dolaru.
Ekspertu apléses liecina, ka 2015. gada Eiropa ieradas vairak neka viens miljons béglu.
Aptuveni 90% no viniem maksaja kontrabandas organizétajiem. Nemot véra Eiropa

— 40 —
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nelikumigi iecelojuso migrantu skaitu, transnacionalo organizéto kriminalo grupeé-
jumu ienakumi tikai 2015. gada varéja but no trim lidz sesiem miljardiem ASV dolaru.
Nelegalas migracijas pieaugosie apjomi un atbilstosie organizéto kriminalo grupé-
jumu ienakumi lava pédéjiem ieklat “Kriminalas sféras cempionu ligd”. 2015. gada vien
Eiropols tika fikséjis 10 700 personu, kuras turétas aizdomas par nelegalas migracijas
organizésanu.

Eiropas Parlamenta 2015. gada 15. februari tika apspriests jautajums, kuru iero-
sinaja parlamenta deputate Mara Bizoto (Mara Bizzotto), ka “Islama valsts” (ISIS) ir
ieceréjusi un ari izmanto migrantu braucienus no Libijas krasta uz “Eiropu, lai parvérstu
$o kontinentu par elli” [Priekslikums]. To ir mingjis bijusais Libijas naftas un finansu
ministrs, apgalvojot, ka ISIS uznemas kontroli par béglu siitiSanu no Libijas, lai iefiltrétos
ta saucamajos ceribas braucienos. Nelegala migracija ir viens no butiskakajiem faktoriem,
kuri determiné terorisma draudus un to izpausmes Eiropa.

Péc arvalstu zurnalistu zinam, kuras ir publicétas izdevuma Sunday Express,
2015. gada vairak neka 4000 “Islama valsts” teroristu ir iekluvusi Eiropa ka bégli
(Brown, 2015). Gluzi tapat ka citiem nelegalajiem migrantiem, $o teroristu ieplasanai
ES valstis palidz organizétas kriminalas struktiras, kuras organizé béglu nelikumigu
parvieto$anos no Ziemelafrikas uz Turciju, Griekiju un Italiju. Palermo Prokuratiira vél
2014. gada decembri saka izmeklésanu par iespéjamu ISIS teroristu maskésanos par
Libijas un Sirijas migrantiem, kas izsédas Sicilijas krasta. Starp nelegalajiem migran-
tiem, balstoties uz izlakdienestu informaciju, Eiropa tika iepludinati no 400 lidz
600 labi sagatavotu teroristu, kuri izgaja apmacibas teroristiskaja organizacija “Islama
valsts”. Eiropas valstis ir izveidotas teroristisko grupéjumu tikla struktaras — $aninas,
kuras sava starpa nav saistitas. Grupam ir dots uzdevums darboties patstavigi, izvéloties
uzbrukuma objektus, laiku un panémienus (Hinnat, Dodds, 2016).

So grupu identifikacijas gritibas ir saistitas ar to, ka to dalibnieki cits citu
nepazist, nezina vinu dislokacijas vietas un komunikacijas lidzeklus. Francijas parlamenta
senatore Natalija Gulé (Nathalie Goulet) ir atzinusi, ka, ja agrak butu zinams, cik tero-
ristu ir sagatavots Sirija un Iraka, ka ari par vinu ieklasanu Eiropa, tad izdotos novérst
2016. gada 13. novembra un 2016. gada 22. marta teroristiskos aktus. So teroristisko
aktu istenotaju grupa bija ciesi saliedéta un darbojas lielaka grupéjuma ietvaros, kuras
atzari ir Vacija, Lielbritanija, Italija, Danija, Sveicé un Turcija. Pédéja laika ir mainijusies
teroristisko grupéjumu apmacibas sistéma, stratégija un metodika. Tiek izveidotas ipasas
vienibas. Macibu laiks ir garaks. Mérkis pasreiz vairs nav nogalinat péc iespéjas vairak
cilveku, palielinat upuru skaitu, bet gan palielinat teroristisko aktu un operaciju skaitu.
Lidz ar to pretinieks ir spiests térét vairak naudas vai vairak resursu. Ari iedzivotaju
vida trauksmes sajita un panika pieaug. Saistiba ar nelegalas migracijas pieaugumu sada
veida uzbrukumu skaits varétu tikai pieaugt.

2006. gada Latvijas Arpolitikas institats un Konrada Adenauera fonds veica
pétijumu par Latvijas imigracijas politiku, tas problémam un perspektivam (Latvijas
imigracijas politika, 2006). Visaptverosa pétijuma tika paredzéti tris iespéjamie migracijas
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politikas attistibas scenariji: konservativais, liberalais un inkrementalais. Patlaban varétu
konstatét, ka Latvijas imigracijas politikas isteno$anai vistuvakais bija liberalais imigra-
cijas attistibas modelis. ES integracijas rezultata tika atvérts darba tirgus, darba spéka
plasmai nekadi ierobezojumi netika paredzéti. Tomér pétijuma formulétie ieteikumi
netika pilniba realizéti. Pieméram, ieteikums, ka “valstij daudz efektivak ir javérsas pret
nelegalo uznéméjdarbibu”, ir aktuals ari péc desmit gadiem.

2011. gada tika izstradats un akceptéts pétijums “Latvijas praktiskas ricibas
nelegalas migracijas mazinasanai”. Pétijuma secinajumos tika atzits, ka “atbildigo
institaciju veikto pasakumu kopums nelegalas migracijas mazinasanai gan pirms
imigrantu iecelosanas, gan to iecelo$anas un uzturésanas laika nodrosinaja batisku
valsts ieksiené aizturéto nelegalo imigrantu skaita samazinajumu (no 310 personam
2008. gada lidz 195 personam 2010. gada)”. Tomér pédéjos gados atkal ir vérojams
nelegalo migrantu strauj$ pieaugums Latvija. Var tikai piekrist atzinumam, ka “pozi-
tivu ietekmi uz Valsts robezsardzes kapacitati valsts robezu apsardziba atstajusi
Valsts robezsardzes daliba starptautiskajas organizacijas, ka ari Eiropas Savienibas
projektu ietvaros iegadatas tehnikas un aprikojuma pielieto$ana. Valsts robezas drosiba
efektivi paaugstinata, modernizéjot tehniskos lidzeklus, ka ari paaugstinot atbildigo
personu kvalifikaciju”. Loti batiska nozime nelegalas migracijas novérsanai ir Valsts
robezsardze.

Lai identificétu nelegalos imigrantus uz valsts robezas, saskana ar Robezsardzes
likumu Valsts robezsardze veic virkni pasakumu (Robezsardzes likums):

« analizé nelegalas migracijas risku;

» nodrosina nepartrauktu valsts robezas uzraudzibu, izmantojot tehniskos

lidzeklus un dienesta sunus;

« veic iecelojoso personu, transportlidzeklu, kravu un mantu robezkontroli,
izmantojot tehniskos lidzeklus, ka ari nepiecieSamibas gadijuma nodros$ina
personu un transportlidzekl]u parbaudi valsts teritorija;

« robezskérsosanas vietas (ostas, lidostas) veic iecelojo$o un izcelojoso personu
profilésanu.

Pozitivi javerté tas, ka 2015. gada tika apstiprinats plans “Indikativais ricibas plans
personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvieto$anai un uznemsanai
Latvija” (Indikativais ricibas plans, 2015). Jauzsver, ka tas ir izstradats pietiekami deta-
lizéti un ietver sevi butiskakos pasakumus, ka palidzét personam, kuram ir nepiecie-
$ama vispusiga aizsardziba. Tomér ir vérojams mérktiecigu, kompleksu, transnacionalu
programmu un pasakumu trakums nelegalas imigracijas novérsana un ierobezosana,
it ipasi, ja runa ir par migrantu izcelsmes valstim. Var atzit, ka kopuma Eiropa trakst
vienotas izpratnes un pieejas nelegalas un ari legalas migracijas célonu identifikacija un
konstruktivas darbibas to novérana. Sis globala rakstura tritkums nespéj piepildit vizijas
par drosu un labklajigu nakotni. Valstu attistibas politiska “labklajibas valsts” modelis
ir jaaizstaj ar “drosas valsts” modeli.
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Eiropas Savieniba kopuma var iezimét pasakumu virzienus, kuri varétu ierobezot
nelegalas migracijas apjomus:

« tiesisko aktu sankciju palielinasana par nelikumigu robezas $kérsosanu un

nelegalas migracijas organizésanu;

« Eiropas Savienibas aréjo robezu kontroles pastiprinasana, nodrosinot
robezapsardzi (Frontex) ar nepiecieSamajiem resursiem un labi sagatavotu
personalsastavu;

« vienota konsulara un imigracijas dienesta izveide ar kopéju datubazi un kvalita-
tivu sakaru sistému;

« vienota tiesisko aktu kopuma izstrade un izveide par aréjo robezu skérsosanas
kartibu un metodisko materialu sagatavosanu par tiesisko aktu istenosanas
praksi;

« vienotas datubazes un kartibas izveide iebrauksanas vizu noformésana un
izsnieg$ana.

Eiropas Savienibas politika nelegalas migracijas ierobezo$ana galvenokart varétu
but saistita ar kopéju piespiedu represivo pasakumu izstradi un realizaciju. Turklat
Eiropas valstis butu nepiecieS§ama speciala programma darba ar imigrantiem, kas nav
integréjusies sabiedriba. Patlaban ta vél nav Latvijas probléma, tacu tas, ka imigranti
neintegréjas Eiropa, var ietekmét visu Eiropas valstu nakotni.

lllegal Migration in the Context of
Ensuring the Security

Abstract

Unfavourable socio-economic situation of migrants in countries of origin causes
a considerable and regular flow of migrants to the EU. Only some migrants try to become
financially self-sufficient and socially integrated. Most of them try to get social protec-
tion and fully preserve national and religious identity. It may result in the growth of
social tensions, conflicts between migrants and residents of countries where they receive
shelter.

Uncontrolled migration leads to a breach of public order and criminal activity at
the national level. It is also represents a threat to international security.

Presently, there are certain contradictions between the objective need for new
workforce and the ability of socio-economic system to absorb a large number of migrants
in Europe. Therefore, there is a need for a regular prognostication of migration risks
and the development of methods, which will enable the migration management. Legal
and institutional support for migration policies in Europe does not provide a prompt
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and effective migration management. Which emphasises the necessity of their impro-
vement, especially taking into account the fact that Europe needs migrants to cope with
the shortage of manpower and correct the demographic situation in general.

10.

11

Keywords: globalization, illegal migration, migration, security.
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Kopsavilkums

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 34. pantu procesa virzitajs var pieaicinat
un ar lemumu uzdot ekspertizi veikt personai, kura nav ekspertizu iestades eksperts,
bet kuras zinasanas un praktiska pieredze ir pietieckama ekspertizes izdari$anai.
Veicot ekspertizes lietas par naida vai nesaticibas izraisiSanu, kas saistitas ar personas
nacionalo vai etnisko piederibu, rasu vai religisko parliecibu (Kriminallikuma 78. pants),
vai atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju
dél (Kriminallikuma 150. pants), pieaicinatajam ekspertam jabut pietiekamam zina-
$anam un praktiskai pieredzei tiesi $aja joma, japrot identificét, atskirt un norobezot
abos pantos minétas darbibas gan vienu no otras, gan ari no citiem Kriminallikuma
paredzétajiem noziedzigajiem nodarijumiem.

Par ekspertiem $adas lietas tika piesaistiti specialisti no izglitibas iestadém
(Latvijas Universitates, Rigas Stradina universitates), Tiesibsarga biroja, Valsts valodas
agentlras un neatkarigam biedribam (Sabiedriskas politikas centra “Providus” un
Latvijas Cilvéktiesibu centra). Tomér, nemot véra tiesu prakses neesamibu lietas par
sociala naida izraisiSanu, gan tiesibu normas piemérotajiem $o lietu izmeklésanas
gaita, gan arl pieaicinatajiem ekspertiem, veicot teksta juridiskas ekspertizes, jasaskaras
ar vairakiem problémjautajumiem.

Atslégvardi: naida noziegumi, Kriminallikuma 78. pants, Kriminallikuma
150. pants, teksta juridiska ekspertize.
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levads

2014. gada 25. septembri tika veikti kartéjie grozijumi Kriminallikuma (turpmak —
KL), kas pilnveidoja normativo reguléjumu saistiba ar ta saucamajiem naida nozie-
gumiem [6, 22-28], paredzot atbildibu par sociala naida un nesaticibas izraisisanu [11].
Lidz $im normativais reguléjums paredzéja atbildibu par darbibu, kas vérsta uz nacio-
nala, etniska, rasu (KL 78. pants) vai religiska (lidz 2014. gada 29. oktobrim KL 150. pants)
naida vai nesaticibas izraisisanu. Ar veiktajiem grozijumiem jau eso$as pazimes (piede-
riba pie noteiktas rases, etnosa vai tautibas un religiskas parliecibas), kas var klat par
iemeslu naida noziegumam, tika papildinatas ar $adiem kritérijiem: dzimums, vecums
un invaliditate, turklat So uzskaitijumu veidojot ka nenoslégtu kritériju loku, jo atbildiba
ir paredzéta par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiS$anu ari jebkuru citu
pazimju dél [5, 97-99].

Grozijumi skarusi ari KL 78. pantu “Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana”,
kas skan $adi:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesa-
ticibas izraisiSanu, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar
islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona,
vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai ja
ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, — soda ar brivibas
atnems$anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem vai ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnems$anu uz
laiku lidz desmit gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai
bez tas.” [12]

Savukart KL 150. panta “Sociala naida un nesaticibas izraisisana” noteikts:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisisanu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits batisks
kaitéjums, — soda ar islaicigu brivibas atnemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu.

(2) Par $a panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts
amatpersona vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbi-
nieks, vai personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades
sistému, — soda ar brivibas atnems$anu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu
brivibas atnems$anu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par $a panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem vai ja to izdarijusi organizéta grupa, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku
lidz cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu.” [12]
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Veiktie grozijumi nav pretruna ari Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas
Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu biroja sniegtajai naida nozieguma definicijai:
A) jebkurs$ noziedzigs nodarijums, tostarp noziegums pret personu vai ipasumu,
kad cietusais, vieta vai nozieguma meérkis ir izvéléti péc to faktiskas vai
skietamas saiknes, atbalsta, piederibas vai dalibas grupa, kas definéta B dala;

B) grupa var balstities uz tas locek]u realu vai skietamu rasi, nacionalo vai etnisko

izcelsmi, valodu, adas krasu, religiju, dzimumu, vecumu, fizisko vai garigo
invaliditati, seksualo orientaciju vai citu lidzigu pazimi [28, 11].

Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra datiem pédéjo piecu gadu
laika péc KL 78. panta tika uzsakti 67 kriminalprocesi (2011. gada — 12, 2012. gada —
17, 2013. gada — 20, 2014. gada — 8, 2015. gada — 10) [2]. Statistiskie dati par 2015. gadu
liecina ari, ka Ogres novada ir uzsakts viens kriminalprocess péc KL 150. panta tresas
dalas. Analizéjot tiesu praksi lietas péc KL 78. panta, konstatéjams, ka galvenais naidigu
izteikumu izplatiSanas avots ir internets.

Darba merkis — sakt diskusiju par iespéjamiem problémjautajumiem, kas saistiti
ar Kriminallikuma 78. un 150. panta piemérosanu.

Materials un metodes — temata analize veikta starpdisciplinari, izmantojot
$adas visparigas pétniecibas metodes: salidzinasanu un apkopojumu, célonsakaribu
atklasanu, analizi un sintézi.

Rezultati un diskusija

Procesa virzitdjiem, izmekléjot ar naidu un neiecietibu saistitos noziegumus,
kas tika izdariti interneta vidé, ka ari pieaicinatiem ekspertiem, veicot teksta juridiskas
ekspertizes, pirmkart, ir nepiecieS$ams noskirt naida noziegumus no aizspriedumiem
un stereotipiem.

Aizspriedumi ir kadas nacionalas, etniskas, rasu, religiskas vai socialas grupas
un tas dalibnieku negativs vértéjums. Tie ir objektivi nepamatoti pienémumi “par kadu
cilvéku, cilvéku grupu vai sabiedribas paradibu. Aizspriedumu pamata ir nepareizi vai
kladaini visparinajumi, ka ari strikta un nelokama attieksme, un to rasanos veicina
sociala distance — grupu, kas atskiras péc sociala stavokla, tautibas, religijas utt. dzives
noskirtiba” [1, 63].

Savukart stereotipi ir noturigie aizspriedumi. Latvijas Cilvéktiesibu centra darbi-
nieki skaidro, ka stereotipi ir “visparéji, vienkarsoti, noturigi prieksstati par dazadam
socialam, ari etniskam grupam ar tam raksturigam ipasibam. Stereotipi veidojas cilvéku
socialas izzinas un socialo paradibu kategorizacijas procesa. Svarigs stereotipu aspekts ir
tads, ka tie nebalstas uz objektivu patiesibu, bet pamatojas uz diezgan subjektiviem un
biezi vien neparbaudamiem apgalvojumiem un pienémumiem” [1, 13].

Publiska telpa stereotipi ir visai izplatiti. Pie stereotipiem japieskaita, pieméram,
uzskati: “visi ¢igani ir zagli” vai “visi musulmani ir teroristi”. Pieaicinatajiem ekspertiem,
veicot teksta juridiskas ekspertizes, biezi jasaskaras ar kladainiem visparinajumiem un
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pienémumiem par kadu grupu. Pie aizspriedumiem japieskaita, pieméram, uzskati, ka
“visi X tautibas parstavji ir debili” [26]. Istenojot principu “Nedari citam to, ko nevélies,
lai daritu tev”, ka ari lai noskaidrotu, vai analizéjamais izteiciens ir aizskaross, Seit un
turpmak raksta autors piedava nezinamo elementu “X” aizvietot ar $i raksta lasitaja
tautibu vai citu atbilstosu kritériju.

Veicot teksta juridiskas ekspertizes, pieaicinatajiem ekspertiem jaatceras, ka
aizspriedumi vai naids pret individiem vai sabiedribas grupu etniskas piederibas, rases,
religijas, seksualas orientacijas, valodas, invaliditates u. c. pazimju dél ir naida noziegumu
pamata [4, 3].

Otrkart, veicot teksta juridiskas ekspertizes, ir nepiecieSsams pievérst ipasu
uzmanibu aicindjumiem veikt prettiesiskas darbibas pret kadu nacionalu, etnisku,
rasu, religisku vai socialu grupu. Tas varétu but aicinajums veikt kadu tisu darbibu
ar nolaku pilnigi vai daléji iznicinat kadu cilvéku grupu ka tadu (pie $adiem izteicieniem
pieskaitams, pieméram, $ads komentars: “Navi [X grupas parstavjiem]! Visus krasni!
Sakot ar zidainiem un beidzot ar vecammateém! Lai neviens nepaliek!!” [20]); aicinajums
grupas loceklus nogalinat (pieméram, “Labs [X grupas parstavis] — miris [X grupas
parstavis]” [25]); aicindjums grupas locekliem nodarit miesas bojajumus (pieméram,
“Nu ko, ejam sist [X grupas parstavjus]” [24]); aicinajums lietot lidzeklus, kuru mérkis
ir novérst bérnu dzims$anu $ada grupa (pieméram, “[X grupas parstavjus] ka sugu
vajag kastrét jau kops dzimsanas” [24] vai “[X grupas sievie$u kartas personam vajag
iesist] ar kiegeli pa véderu, lai nevar reproducéties” [27]), vai aicinajums izdarit kadas
citas prettiesiskas darbibas pret o grupu.

Parasti aicinajums tiek izteikts, izmantojot darbibas vardus pavéles izteiksmé
(jeb imperativa). Darbibas vards pavéles izteiksmé tiek lietots, ja ar to tiek izteikta
pavéle, pamudinajums, aicinajums, lagums. Tomér kriminaltiesibu zinatnieki norada,
ka dazreiz aicinajumi tiek izteikti aizplivurota veida, izmantojot darbibas vardus
vélejuma izteiksmé [29, 69—-72] vai izmantojot izteicienus “bitu labi, ja”, “es vélétos,
lai” u. c. [30, 68—69]. Darbibas vards véléjuma izteiksmé tiek lietots, ja tiek noradits uz
vélamu darbibu, kas noteiktos apstaklos var bat iespéjama vai neiespéjama. No piemé-
riem ir redzams, ka dazreiz aicinajumi tiek izteikti aizplivurota veida, izmantojot alego-
rijas (notikumi un paradibas tiek atspogulotas simboliski, nevis stastosi), metaforas
(viens no makslinieciskas izteiksmes lidzekliem, kas biezi tiek izmantots dzeja) vai
retoriskus jautajumus (jautajumus, uz kuriem nav nepieciesama atbilde). “Retoriskajos
jautajuma teikumos izsaka apgalvojumu vai noliegumu. Teikumam jautajuma moda-
litate tiek pieskirta stilistiskos noltikos — galvenokart, lai izceltu kada apgalvojuma vai
nolieguma kategoriskumu.” [3, 630] Savukart par metaforas pieméru var kalpot komen-
tars, kura persona pauz uzskatus, ka X grupas parstavjus “var izarstét tikai ar svinu
pakausi” [22]. Parasti ar metaforam “lodi pakausi”, “deviniem gramiem pakausi’
jeb “svinu pakausi” literatira saprot naves soda piemérosanu civiliedzivotajiem un
karagiistekniem, nogalinot vinus ar $avienu pakausi. Sada veida sodus pieméroja
varas parstavji PSRS un nacistiskas Vacijas okupacijas laika (vélak sie noziegumi tika
kvalificéti ka genocids, kara noziegumi un noziegumi pret cilvéci).
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Viens no pirmajiem gadijumiem, kad metafora tika izmantota, lai aizplivurotu
naidu kurino$us izteikumus, bija 2007. gada 22. februari, kad Latvijas antifasistiskas
komitejas organizétas diskusijas “Nacisma, neonacisma un ksenofobijas problémas
Latvija” laika kads radikalas organizacijas parstavis publiski salidzinaja sev netikamas
tautas ar gangrénu, kas janogriez [21]. Izskatot lietu pirmaja instancé, Rigas apgabal-
tiesas Kriminallietu tiesas kolégija 2008. gada 6. marta atzina personu par vainigu un
sodija ar brivibas atnemsanu uz vienu gadu, tacu, ta ka tai jau bija neizciesta sodamiba,
galigais sods bija noteikts brivibas atnemsana uz vienu gadu un sesSiem ménesiem.
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata apelacijas instancé minéto spriedumu atcéla
dala par noteikto galigo sodu un sodija vainigo ar brivibas atnemsanu uz diviem gadiem
un vienu ménesi. Izskatot lietu sakara ar kasacijas studzibu, Augstakas tiesas Senata
Kriminallietu departaments So spriedumu atcéla un lietu nositija jaunai iztiesasanai
apelacijas instances tiesai. Tapat kasacijas instances tiesa grozija apsidzétajam piemé-
roto drosibas lidzekli no apcietindjuma uz sttijumu sanemsanas adreses pazinosanu.
2010. gada 22. februari Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata, atkartoti apela-
cijas instancé iztiesajot kriminallietu, atcéla pirmas instances tiesas spriedumu, atzina
personu par nevainigu un attaisnoja, jo personai inkriminétajas noziedzigajas darbibas
nav KL 78. panta pirmaja dala paredzéta noziedziga nodarijuma sastava objektivas puses
pazimju [18]. 2010. gada 21. maija Augstakas tiesas Senats pienéma lémumu, kas nav
parsudzams: apelacijas instances tiesas spriedumu atstat negrozitu, kasacijas sidzibu
noraidit [17]. Péc §is lietas izpétes jakonstaté, ka dazadas tiesas, vértéjot konkrétaja
lieta iegiitos pieradijumus, pienemti diametrali pretéji léemumi, kas savukart liecina par
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu ekspertu kritikas pamatotibu, jo konso-
lidétas tiesu prakses trikums saistiba ar KL 78. panta pieméro$anu un kadisanas uz
naidu $aura interpretacija traucé piemérot $is normas [7, 15-16].

Treskart, pieaicinatajam ekspertam jabut pietiekamam zinasanam un praktiskai
pieredzei, lai noskirtu darbibas, par kuram ir paredzéta atbildiba KL 78. panta, no
KL 150. panta minétajam darbibam.

KL 78. panta pirmaja dala ietvertais noziedzigais nodarijums ir klasificéts ka
mazak smags noziegums, turpreti otraja dala — ka smags noziegums, bet panta tresaja
dala — ka seviski smags noziegums. Salidzinajumam KL 150. panta ietvertais noziedzigais
nodarijums panta pirmaja dala klasificéts ka kriminalparkapums, otraja dala — ka mazak
smags noziegums, bet panta tresaja dala — ka smags noziegums.

Tas, ka par KL 78. panta ietverto darbibu paredzétie sodi ir bargaki neka par
KL 150. panta minéto darbibu, rada absurdu situaciju, jo par darbibu, kas vérsta uz
etniska naida vai nesaticibas izraisiSanu interneta vidé, pieméram, pret krievu tautibas
parstavjiem, bargakais no paredzétajiem sodiem bus brivibas atnems$ana uz laiku
lidz pieciem gadiem, bet par lidziga rakstura darbibu pret nepilsoniem vai pret kriev-
valodigajiem ka pret socialo grupu, kas veidota péc kopigas valodas kritérija, — uz laiku
lidz trim gadiem.
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Lidziga situacija izveidosies, kad naids vai nesaticiba interneta vidé bus izrai-
sita pret patvéruma meklétajiem, bégliem un personam ar alternativu statusu vai pret
migrantiem, nenoradot $o personu nacionalo, etnisko, rasu vai religisko piederibu. Tas
nozimé, ka notiesatajam personam pieskirtie sodi atskirsies atkariba no ta, ka attie-
ciga komentara minétas grupas bija nosauktas. Pieméram, par interneta vidé ievietoto
izteicienu “Visus béglus vajag iznicinat!” draud sods lidz tris gadiem, bet par iztei-
cieniem “Visus Sos melnos béglus vajag iznicinat!” vai “Visus sos musulmanu béglus
vajag iznicinat!” — 1idz pieciem gadiem.

Minétajos pieméros noziedzigo nodarijumu raksturs un raditais kaitéjums ir
lidzigs, un, péc autora domam, likumdevéjs nav ievérojis konsekvenci, paredzot atski-
rigas soda sankcijas par lidzigiem noziegumiem.

Batiska probléma ir saistita ar KL 78. un 150. panta at$kirigu institucionalo
piekritibu. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 387. pantu “Drosibas policijas piln-
varotas amatpersonas izmeklé noziedzigus nodarijumus, kas izdariti valsts drosibas
joma vai valsts drosibas iestadés, vai citus noziedzigus nodarijjumus savas kompe-
tences ietvaros un gadijumos, kad izmeklésanu uzdevis veikt generalprokurors” [13]. KL
78. pants ir ietverts IX nodala “Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids”,
kas ir Drosibas policijas piekritiba. Sis iestades piekritiba ir ari KL X nodala “Noziegumi
pret valsti”. Savukart KL 150. pants ir ietverts XIV nodala “Noziedzigi nodarijumi
pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam”, kas ir Valsts policijas kompetencé.

Autors uzskata, ka buatu lietderigi parcelt pantu, kas paredz atbildibu par
sociala naida un nesaticibas izraisis$anu, KL X nodala “Noziegumi pret valsti”, lai tas
nonaktu Drosibas policijas institucionala piekritiba. Minéta priekslikuma isteno-
$ana laus uzsvert, ka sociala naida un nesaticibas izraisisana ir apdraudéjums valsts
drosibai, ka ari dos iespéju lietderigi izmantot Drosibas policijas pieredzi $aja joma un tas
riciba eso$os resursus.

Ceturtkart, veicot teksta juridiskas ekspertizes, pieaicinatajam ekspertam ir
nepieciesams noskirt KL 78. un 150. panta minétas darbibas no citiem KL paredzeé-
tajiem noziedzigajiem nodarijumiem. T4, pieméram, komentara “Vai vél neapnika par
savu lohokaustu melot? Atkal kompensdcijas izsist gatavojaties? ... holokausts ir vien Zidu
mits ...” [19] autors publiski noliedz Otra pasaules kara laika pret ebreju tautu istenoto
genocidu (KL 74.! pants), bet aicinajums “sarikot Latvijas Maidanu” [23] ir vérsts uz
valsts varas gasanu (KL 81. pants), savukart aicinajums “izveidot Latgales tautas repub-
liku” ir vérsts uz Latvijas Republikas teritorialas vienotibas grausanu (KL 83. pants).

Pieaicinatajam ekspertam dazreiz jasaskaras ar noziedziga nodarijuma daudz-
pusibu, kad ekspertizei paklautaja komentara ieklautie izteicieni atbilst divu vai vairaku
dazadu noziedzigu nodarijumu sastavu pazimém. Pieméram, teikuma “7:6l, ka holokausts
ir vien zidu mits... Jas nedrikstat eksistét uz $is planétas” [19] personas darbiba vienlaikus
saskatama gan Otra pasaules kara laika pret ebreju tautu istenota genocida publiska
noliegsana (KL 74.! pants), gan aicinajumi pilnigi iznicinat ebreju tautibas parstavju
grupu ka tadu (KL 78. pants).
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Un, piektkart, pieaicinatajam ekspertam ir nepieciesams izvértét ekspertizei
nodotos izteikumus varda brivibas nodrosinasanas konteksta. Veicot teksta juridiskas
ekspertizes, ekspertam ir jaatceras, ka varda briviba ir attiecinama ne tikai uz “infor-
maciju” vai “idejam”, kas tiek uztvertas labvéligi vai neitrali, bet ari uz tam, kas apvaino,
$oke vai uztrauc kadu sabiedribas dalu [16]. Diskutablas informacijas klasta ietilpst ari
jautajumi par vésturisko notikumu atskirigu interpretaciju, kas varétu aizskart ka véstu-
risku notikumu dalibniekus, ta ari vinu radiniekus un citas iesaistitas personas [15].

Vienlaikus jauzsver, ka arpus varda brivibas robezam paliek vésturisko notikumu
interpretacija, kas saistita ar

“istenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozie-

guma, tai skaita PSRS vai nacistiskas Vacijas istenota genocida, nozieguma pret

cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma pret Latvijas Republiku un tas
iedzivotajiem, publisku slavinasanu, nolieg$anu, attaisno$anu vai rupju noniecina-

sanu” (KL 74.! pants).

Latvijas Republikas Satversmes 100. pants, 1950. gada 4. novembra Eiropas
cilvéku tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants un ANO 1966. gada
16. decembra Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. pants garanté
tiesibas uz varda brivibu. Tomér gadijumos, kad teksta ir izplatiti uzskati, kas aicina veikt
noziedzigus nodarijumus, tai skaita ja tie ir vérsti uz nacionala, etniska, rasu, religiska
vai sociala naida un nesaticibas izraisianu, $adu uzskatu izplatisana netiek aizsargata
ar $ajos normativajos aktos ietvertajam tiesibam uz varda brivibu.

Cilvéku tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta 2. punkta
noteikts:

“Ta ka $o brivibu istenos$ana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt

paklauta tadam formalitatém, nosacijumiem, ierobezojumiem vai sodiem, kas pare-

dzétilikuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts drosibas,
teritorialas vienotibas vai sabiedriskas drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai morali, aizsargatu citu cilvéku reputaciju vai
tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpausanu vai lai saglabatu tiesas

autoritati un objektivitati.” [9]

Ari Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. panta 3. punkta
noteikts, ka

“paredzéto tiesibu izmanto$ana uzliek ipasus pienakumus un atbildibu. Tapéc ta var

bat paklauta zinamiem ierobezojumiem, tac¢u tiem jabat likuma noteiktiem un nepie-

cieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas cieni$anai;
b) nacionalas drosibas, sabiedriskas kartibas, sabiedribas veselibas vai tikumibas
aizsardzibai” [8].

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka iecietiba un visu cilvéku pascienas un
vienlidzibas ievérosana ir demokratiskas un pluralistiskas sabiedribas pamats. levérojot
$o principu, demokratiska sabiedriba ir nepieciesams piemérot sankcijas par jebkadam
izteiksmes formam, kas vérstas uz naida un neiecietibas izplatisanu, izraisisanu, stimu-
lésanu un attaisnosanu [14].
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Secinajumi

1. Publiska telpa izplatitie aizspriedumi un stereotipi, kas aizskar cilvéku cienu,
iziet arpus Latvijas Republikas Satversmes 100. panta, 1950. gada 4. novembra
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 10. panta un ANO 1976. gada
23. marta “Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam” 19. panta
noteiktajam tiesibam uz varda brivibu. Kaut ari aizspriedumi un stereotipi
parasti nav vértéjami ka uzskati, kas apzinati vérsti uz nacionala, etniska, rasu,
religiska vai sociala naida vai nesaticibas izraisisanu, tie var klat par motivu
$adam noziedzigam nodarijumam, tapéc $adu uzskatu izplatisana nav vélama.

2. Publiskaja telpa izplatitie uzskati, kas vérsti uz nacionala, etniska, rasu, reli-
giska vai sociala naida un nesaticibas izraisi$anu, iziet arpus Latvijas Republikas
Satversmes 100. pant3d, 1950. gada 4. novembra Eiropas cilvéku tiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta un ANO 1966. gada 16. decembra
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 19. panta noteik-
tajam tiesibam uz varda brivibu.

3. Personas tiesibu un pamatbrivibu izmantosanai vai realizé$anai jabalstas uz
vienlidzibas pamatiem. Autors uzskata, ka butu lietderigi veikt grozijumus
Kriminallikuma un pielidzinat par sociala naida un nesaticibas izraisisanu
(KL 150. pants) paredzétas soda sankcijas sankcijam, kas paredzétas par
nacional3, etniska un rasu naida izraisisanu (KL 78. pants).

4. Butu lietderigi arl parcelt pantu, kas paredz atbildibu par sociala naida un
nesaticibas izraisisanu, KL X nodala “Noziegumi pret valsti”.

5. Interneta vidé publicétie izteikumi, kas vérsti uz nacionala, etniska, rasu,
religiska vai sociala naida un nesaticibas izraisisanu, bus publiski apriori, jo
tie ir pieejami neierobezotam interneta lietotaju lokam visa pasaulé. Savukart
divu personu savstarpéji paustie naidigie uzskati par kadu nacionalu, etnisku,
rasu, religisku vai socialu grupu nav uzskatami par publiskiem. Tadéjadi
aizskarosa un naidiga véstule, kuru sanémis viens adresats, nerada sutitajjam
nekadas sekas, ja vien taja nav saskatams kada cita noziedziga nodarijuma
sastavs, pieméram, draudi izdarit slepkavibu vai nodarit smagus miesas boja-
jumus (KL 132. pants).

6. Tiesibu piemérotajam japarliecinas, ka konkrétaja situacija nodarijums ir
vérsts pret kadu grupu, nevis pret $is grupas parstavi, pamatojoties tikai uz
personisku nepatiku.

7. Tiesibu piemérotajam jaatceras, ka dazreiz naidigie aicinajumi tiek izteikti
aizplivurota veida, izmantojot darbibas vardus véléjuma izteiksmé, izteicienus
“butu labi, ja”, “es vélétos, lai” vai uzdodot retoriskus jautajumus, lai izceltu
kada apgalvojuma vai nolieguma kategoriskumu . Naidigie teksti tiek slépti,
ari izmantojot makslinieciskas izteiksmes lidzeklus — alegorijas, metaforas,
epitetus, ironiju, perifrazi, personifikaciju, salidzinajumus, simbolus u. c.
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8. Palielinoties patvéruma meklétaju un migrantu daudzumam Eiropa, turpina
pieaugt sociala spriedze ari Latvija un citur Eiropa, un raksta autors paredz,
ka $is spriedzes rezultata pieaugs ari lietu skaits par nacionala, etniska, rasu,
religiska vai sociala naida un nesaticibas izraisianu.

Legal Expertise Features of the Text
in Cases of Hatred Triggering

Abstract

In the Section 34 of the Criminal Procedure Law, it is stated: A person directing
the proceedings may invite, and assign with a decision, a person to perform an expert-
examination who is not an expert of an expert-examination institution, but whose
knowledge and practical experience is sufficient for the performance of the expert-
examination. Examining cases of hatred or enmity related to personal or national
or ethnic, racial or religious beliefs (Section 78 of the Criminal Law), or according to
sex, age, disability or any other features of a person (Section 150 of the criminal Law),
an invited expert must have sufficient knowledge and practical experience in this area,
be able to identify, distinguish and delimitate actions mentioned in both articles, and
other criminal offences provided for in the Criminal Law. As experts in such cases were
involved specialists from the educational institutions (The University of Latvia, Riga
Stradins University), as well as the Ombudsman’s Office, the Latvian Language Agency
and Non-governmental Organisations (Centre for Public Policy PROVIDUS, The Latvian
Centre for Human Rights). However, given the lack of case law in matters of social hatred
triggering the law, applicants during the investigations of these cases as well as external
experts during text legal expertise, faces several challenges.

Keywords: Hate Crime, Section 78 of the Criminal Law, Section 150 of the Criminal
Law, Legal Expertise.

Literatara

1. Kol¢anovs, B., Zankovska-Odina, S., Zalitis, K. Atskirigs klients daudzveidiga Latvija. Riga:
Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2010.

2. Kriminala statistika. Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Informacijas centrs. legats no:
http://www.ic.iem.gov.lv/node/109 [sk. 25.02.2016.].

3. LatvieSu literaras valodas vardnica. 6. séjums, 2. dala. P-R. Riga: Zinatne, 1987.

4. Naida noziegumi. Riga: Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2008.

— 54 —


http://www.ic.iem.gov.lv/node/109

S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

Eriks Trels. Teksta juridiskas ekspertizes ipatnibas lietas par naida izraisisanu

Trels, E. Sociala naida un nesaticibas izraisianas kritériju noteik$ana. Starptautiska zinat-
niska konference “Drosibas nostiprindasanas aktudlds problémas: politiskie, socidlie, tiesiskie
aspekti”: Programma un tézes. Riga, 2015. gada 23. aprili. Riga: Rigas Stradina universitate,
2015. 97.-99. Ipp.

. Trels, E. Valsts policijas darbs daudznaciondlaja sabiedriba. Zinatniska monografija. Riga:

P&K, 2012.

. Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Strasbura: Eiropas Komisija pret rasismu un

neiecietibu, 2012.

. Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. 16.12.1966. Starptautisks

dokuments. Latvijas Vestnesis, 61 (2826), 23.04.2003. Stajies speka 14.07.1992.

. Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. 04.11.1950. Starptautisks

dokuments. Latvijas Vestnesis, 143/144 (858/859), 13.06.1997. Stajies spéka 27.06.1997.
Latvijas Republikas Satversme. 15.02.1922. Likums. Latvijas Vestnesis, 43, 01.07.1993. Stajies
spéeka 07.11.1922.

Grozijumi Kriminallikuma. 25.09.2014. Likums. Latvijas Vestnesis, 204 (5264), 15.10.2014.
Stajies spéka 29.10.2014.

Kriminallikums. 17.06.1998. Likums. Latvijas Veéstnesis, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.
Stajies speka 01.04.1999.

Kriminalprocesa likums. 21.04.2005. Likums. Latvijas Véstnesis, 74 (3232), 11.05.2005. Stajies
spéka 01.10.2005.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2006. gada 6. julija spriedums lieta Erbakans pret Turciju,
iesniegums Nr. 59405/00.

Eiropas Cilvéektiesibu tiesas 1998. gada 23. septembra spriedums lieta Leidjo un Izorni pret
Franciju, iesniegums Nr. 24662/94.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1976. gada 7. decembra spriedums lieta Hendisaids pret Apvienoto
Karalisti, iesniegums Nr. 5493/72.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2010. gada 21. maija
lémums kriminallieta Nr. 11840001107, SKK-213/2010.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas 2010. gada 22. februara
spriedums kriminallieta Nr. 11840001107, PAK-173/2010.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégijas 2011. gada 8. jinija spriedums kriminallieta
Nr. 11840001410, Nr. K04-0184-11/28.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009. gada 20. oktobra spriedums kriminal-
lieta Nr. 11840003809, K04-399-09/31.

Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2008. gada 6. marta spriedums kriminallieta
Nr. 11840001107, Nr. K04-0145-08/3.

Césurajona tiesas 2014. gada 12. maija spriedums kriminallieta Nr. 11840003914, K11-0124-15.
Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesas 2014. gada 17. decembra spriedums kriminallieta
Nr. 11840001414, K28-0576-14/6.

Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesas 2014. gada 22. janvara spriedums kriminallieta
Nr. 11840004913, K28-0168-14/2.

Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesas 2012. gada 25. septembra spriedums kriminallieta
Nr. 11840004211, K28-0523-12/9.



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

26.

Eriks Trels. Teksta juridiskas ekspertizes ipatnibas lietas par naida izraisisanu

Rigas pilsétas Latgales priek$pilsétas tiesas 2013. gada 17. aprila spriedums kriminallieta
Nr. 11840000613, K29-1086/13.

27. Valmieras rajona tiesas 2014. gada 7. maija spriedums kriminallieta Nr. 11840003614,

K39-0250/15.

28. Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual Report for 2007. Warsaw:

29.

30.

Organisation on Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, 2008.

Shibzuhov, Z. A. Publichnije prizivi k osushestvleniju terroristiceskoj dejatelnosti ili publichnoe
opravdanije terorisma. Moskva: Jurlitinform, 2014. (Illn63yxos, 3. A. ITybAn4YHbIe TPU3BIBLI
K OCYILIECTBAEHUIO TEPPOPUCTUYECKON AESITEABHOCTYU MAM MyOAMYHOE OIpaBAAHME TEPPO-
pusma. Mocksa: IOpautundopm, 2014.)

Shujskij, A. C. Otvetstvennostj za publicnije prizivi k osushestvleniju terroristiceskoj
dejatelnosti ili publichnoe opravdanije terorisma. Aktualnije problemi ugolovnogo i ugolovno-
ispravitelnogo prava: sbornik nauchnix statej. Red. E. H. Zhelvakov. Moskva: Akademija
Generalnoj prokuraturi RF, 2010. (Iyitckuir, A. C. OTBETCTBEHHOCTbh 3a MyDAUYHbIE
MIPU3BIBBI K OCYILeCTBACHUIO TEPPOPUCTUIECKON AESITEABHOCTY AU TyOAMYHOE ONIPaBAAHME
TeppopuaMa. AKTyaAbHble NPOOAEMbI YTOAOBHOTO M YTOAOBHO-MCIIPAaBUTEABHOTO IIpaBa:
cOopHUK HayuHbIX craTeil. Pea. D. H. JKeaakoB. MockBa: Akapemusi [eHepaAbHOI
npokyparypsl PO, 2010. C. 65-73.)



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

Policijas darbinieku izglitibas
problemas Latvija

Dr. iur. Aleksandrs Matvejevs

Daugavpils Universitate, Socialo zinatnu fakultate,
Tiesibu katedra, Latvija
aleksandrsmatvejevsb@inbox.lv

Kopsavilkums

Raksts veltits kompleksai policijas apmacibas organizatoriska mehanisma izveides
analizei, lai izpétitu, apkopotu un apjaustu teorétiski tiesiskos Latvijas policijas funk-
cionésanas jautajumus, ka ari kopéjas stratégijas attistibai, kuras izstradeé tiek parskatita
pasreizéja apmacibas organizacija un norises stavoklis. Pétijuma analizéts organizacijas
nakotnes stavoklis un tiek izstradati parejas celi no viena stavokla uz otru.

Autors secina, ka ir nepiecieSsams izstradat un ieviest efektivu policijas darbinieku
profesionalas izglitibas sistému saskana ar masdienu demokratiskas valsts, mazizgli-
tibas koncepcijas un Bolonas deklaracijas principiem, lai nodrosinatu kvalitativu policijas
darbinieku sagatavosanu un veicinatu vinu profesionalo meistaribu.

Atslegvardi: izglitiba, policijas darbinieks, problémas.

levads

Policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas limena paaugstinasana ir
viena no aktualam problémam. Sis problémas izpéte masdienu apstaklos ir Joti svariga
un nepiecieSama policijas darbibas turpmakai pilnveido$anai.

Viens no aspektiem, kas norada uz pétama jautajuma aktualitati, ir tas, ka péc
Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas 2009. gada 31. decembri [8] tika likvidéta valsti
vieniga augstskola, kura sagatavoja policijas darbiniekus otra limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmas.

Patlaban Latvija tiek realizéta tris limenu izglitibas sistéma, kuras ietvaros policijas
darbinieki iegtist profesionalo izglitibu un otra lidz ceturta limena profesionalo kvali-
fikaciju. Ceturta limena profesionalo kvalifikaciju iegiist Valsts policijas koledza pirma
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limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma “Policijas darbs”, ka ari
kops 2009. gada Daugavpils Universitaté pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
studiju programma “Civila drosiba un aizsardziba”. Piekta limena profesionalo kvalifi-
kaciju iegtst Rigas Stradina universitaté otra limena profesionalas augstakas izglitibas
bakalaura studiju programma “Tiesibu zinatne”.

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatper-
sonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma [3] parejas noteikumu
8. punkta noteikts, ka lidz 2016. gada 1. jalijjam amatpersonas amatu var ienemt ari
persona, kurai nav amata prasibam atbilstosas augstakas izglitibas.

Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
87. punkta noradits:

“[..] atbilsto$i musdienu sabiedribas prasibam attistisim izmeklétaju un operativo

darbiniekuizglitibassaturuunveicinasimattiecigo studiju programmu pilnveidosanu,

lai ar kvalificétu personalu nodrosinatu operativas darbibas subjektus un iestades

ar kriminalprocesa veik$anas tiesibam, tai skaita izveidosim Valsts policijas vecako

virsnieku otra limena augstakas profesionalas izglitibas sistému atbilstosi jaunizvei-

dotajam profesijas standartam.” [1]

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2014.—2017. gadam noradits, ka
péc vecaka virsnieka profesijas standarta izstrades un apstiprinasanas tiks izvértéta
iespéja Valsts policijas vajadzibam ilgtermina sadarbibas nolika péc iepirkuma proce-
daras istenosanas pasitit kada no Latvijas augstskolam uz policijas darba specifiku
orientétas otra limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas izstradi
un specialistu sagatavosanu studiju virziena “lekséja drosiba un civila aizsardziba” [4].

Policijas darbinieku augstaka profesionala izglitiba, kurai jabut balstitai uz demo-
kratijas pamatvértibam, tiesiskuma un cilvéktiesibu aizsardzibas, jaizstrada saskana ar
policijas mérkiem [10]. Eiropas Padomes dokumenta — Ministru komitejas 2001. gada
19. septembra rekomendacijas par Eiropas policijas étikas kodeksu [11] — méginats
iedibinat Eiropa vienotus principus un vadlinijas attieciba uz policijas visparéjiem
mérkiem, darbibu un atbildibu, nosakot, ka ar tiesibsargajoso funkciju un kartibas
uzturésanu (policijas galvenie mérki) demokratiska un tiesiska sabiedriba jasaprot
publiska miera, likuma varas un kartibas uzturésana sabiedriba; individa pamattiesibu
un brivibu aizsargasana un ievérosana; noziedzibas novérsana un atklasana; palidzibas
snieg$ana un kalposana sabiedribai.

Policijas nakotne ir tiesi atkariga no to darbinieku profesionalas kvalifikacijas
limena, kuri tagad tiek pienemti dienesta policija. Normativajos aktos noteiktas vien-
veidigas prasibas pienemsanai dienesta un atlases kritériji liedz daudziem interesentiem
iespéju sakt macibas un dienestu policija. Janem véra ilgtermina prognozes, kuras varétu
ieviest negativas tendences uznemamo reflektantu kvantitativaja ipatsvara. Péc Pasaules
Bankas aplésém lidz 2025. gadam skolénu skaits pamatskolas samazinasies par aptu-
veni 25%, vidusskolas — par 20%, bet vislielakais kritums sagaidams augstakaja izglitiba,
kur tiek prognozéta studentu skaita samazinasanas par 40% [7].
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Materials un metodes

Darba izpétes materials ir tiesibu akti, kuri regulé policijas darbinieku izglitibas
jautajumus Latvija. Raksta galvenokart izmantota vésturiska un salidzinosa izpétes
metode.

Noteikumi par otra limena profesionalas
augstakas izglitibas valsts standartu

Profesionala augstaka izglitiba — augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod
iespéju iegut ceturta vai piekta limena profesionalo kvalifikaciju. Otra limena profesio-
nala augstaka izglitiba — augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod iespéju iegit
piekto profesionalas kvalifikacijas limeni.

Izglitibas likuma [5] 32. panta pirmaja dala noteikts, ka valsts izglitibas standarts
ir dokuments, kas atbilstosi izglitibas pakapei, izglitibas veidam un mérkgrupai nosaka:

1) izglitibas programmu stratégiskos mérkus un galvenos uzdevumus;

2) izglitibas obligato saturu;

3) izglitojama iegutas izglitibas vértésanas pamatprincipus un kartibu.

Savukart panta otra dala paredz, ka valsts izglitibas standarta ievérosana ir obli-
gata katrai juridiskajai un fiziskajai personai, kas izstrada un isteno attiecigo izglitibas
programmu.

Bakalaura programmas saturam ir janodrosina zinasanu, prasmju un kompetences
kopums atbilstosi Latvijas izglitibas klasifikacija noteiktajam ietvarstruktiras 6. limena
zinasanam, prasmém un kompetencei.

Ja bakalaura programma imatrikulé studéjosos ar ieprieks iegatu pirma limena
profesionalo augstako izglitibu, tad bakalaura programmas saturu un apjomu, ka ari
studiju kursu saturu un apjomu savstarpéji saskano. Atbilstosos pirma limena profe-
sionalas augstakas izglitibas programmas iegatos kreditpunktus ieskaita bakalaura
programmas apjoma.

Péc bakalaura programmas apguves pieskir profesionalo bakalaura gradu nozaré
(profesionalas darbibas joma) un piekta limena profesionalo kvalifikaciju.

Studiju virziens “lek$éja drosiba un civila aizsardziba”

Latvija studiju virziena “Iekséja drosiba un civila aizsardziba” tiek realizétas Valsts
policijas koledza pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma
“Policijas darbs” un Daugavpils Universitaté pirma limena profesionalas augstakas izgli-
tibas studiju programma “Civila drosiba un aizsardziba”.

Péc Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas neviena Latvijas augstskola neuznem
otra limena profesionalas augstakas izglitibas bakalaura studiju programma, kura
varétu iegit otra limena profesionalo augstako izglitibu un piekta limena profesionalo
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kvalifikaciju policijas darbibas joma. Latvijas Universitate sniedza iespéju Latvijas
Policijas akadémijas programmas studéjosajiem pabeigt studijas un iegat attiecigo izgli-
tibu, bet neveica studentu uznemsanu.

Saskana ar Valsts policijas un Rigas Stradina universitati noslégto ligumu Valsts
policijas vecako virsnieku izglitosana tiek istenota Rigas Stradina universitaté otra
limena profesionalas augstakas izglitibas bakalaura studiju programma “Tiesibu zinatne”,
kura iegust profesionalo bakalaura gradu tiesibu zinatné un juriskonsulta profesionalo
kvalifikaciju.

Lidz ar vecaka virsnieka profesijas standarta pienemsanu ir radusies nepiecie-
$amiba izstradat jaunu studiju programmu studiju virziena “Iekséja drosiba un civila
aizsardziba”, kas batu pécteciga Valsts policijas koledzas pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmai “Policijas darbs” un Daugavpils Universitates
pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmai “Civila drosiba un
aizsardziba”.

Studiju programmas izstrade

Studiju programmas projekta izstradi Daugavpils Universitaté veicinaja Latgales
regiona attistibas (daléji ari Vidzemes un Zemgales regionu) intereses un policijas
darbinieku profesionalas augstakas bakalaura izglitibas nepiecieSsamiba.

2015. gada 22. decembri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 794
“Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumos Nr. 461 “Noteikumi
par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstosiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizé$anas kartibu””, kuros
ir ieklauts policijas vecaka virsnieka profesijas standarts [9]. Nemot véra pienemto profe-
sijas standartu, Daugavpils Universitate ir izstradajusi studiju programmas projektu.

Izstradatais studiju programmas projekts pilniba atbilst Daugavpils Universitates
attistibas stratégijai 2009.—2016. gadam [2], kura apstiprinata Senata sédé 2009. gada
10. jalija un kura paredz attistit universitati ka akadémiskajas tradicijas balstitu, masdie-
nigu un konkurétspéjigu studiju, zinatnes un inovaciju centru galvenokart Austrum-
latvijas regiona.

Studiju programmas projekts izstradats, lai sagatavotu specialistus, kuriem péc
bakalaura programmas apguves tiks pieskirts profesionalais bakalaura grads nozaré
(policijas darbibas joma) un piekta limena profesionala kvalifikacija.

Studiju programmas projekta mérkis ir sagatavot specialistus Austrumlatvijas
regionam: Valsts policijas Latgales regiona parvaldei, daléji ari Zemgales regiona
parvaldei (Aizkraukles iecirknim, Jékabpils iecirknim) un Vidzemes regiona parvaldei
(Gulbenes iecirknim, Madonas iecirknim), attiecigo pasvaldibu policijai, ka ari citu
policijas institaciju teritorialajam struktarvienibam.

Daugavpils Universitate plano kopigi ar Rigas Stradina universitati istenot studiju
programmu Riga attiecigo specialistu sagatavosanai Rigai un paréjiem Latvijas regioniem.
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Studiju programmas projekta pamata ir ari Latvijas Nacionala attistibas plana
2014.-2020. gadam nostadnes [6].

Latvija faktiski nav specializétu bakalaura tipa profesionalo studiju programmu
policijas amatpersonu augstaka limena profesionalajai sagatavosanai — Latvijas augst-
skolas dod izglitibu tiesibu joma, bet tajas nav studiju kursu, kuri pilnveidotu zinasanas,
iemanas un prasmi policijas darba — ipasi kartibas policijas, kriminalpolicijas un pirms-
tiesas izmeklésanas jomas.

Studiju programmas projekta modelis atbilst vienotas Eiropas izglitibas telpas
formai un saturam.

Tiek planots, ka studijam programma katru gadu imatrikulés studentus, kuri
ir ieguvusi pirma limena profesionalo augstako izglitibu Latvijas Policijas akadémija
laikposma no 1993. lidz 2009. gadam, Valsts policijas koledzas pirma limena profesio-
nalas augstakas izglitibas studiju programma “Policijas darbs” un Daugavpils Univer-
sitates pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma “Civila
drosiba un aizsardziba”.

Kopsavilkums

Ir jaizveido demokratiskas un tiesiskas valsts doktrinas. Lai efektivi realizétu
Latvijas policijas darbibas modeli, kurs$ balstitos uz sabiedribas atbalstu un cilvék-
tiesibu ievérosanu, ka ari uz dazadu kultaru un tradiciju respektésanu, nepieciesama
policijas darbinieku realizéta profesionalas augstakas izglitibas sistéma, kura tiktu
veidota uz Bolonas deklaracijas nostadném un miazizglitibas koncepciju. Tadéjadi

tiktu nodrosinats augsts profesionalisms, kas saskana ar profesijas standartu
atbilstu zinasanam, prasmém un kompetencei.

Policijas darbinieku izglitiba ietver procesu, kura gist zinasanas, apgust prasmes
un iemanas, lai varétu veikt profesionalos uzdevumus. Izglitibas mérkis ari ir zinasanas,
prasmes un domasanas veids, bet to maca, galvenokart attistot domasanu, izpratni,
tas ir vairak vérst uz problému risinasanu un analizi.

Policijas darbinieku izglitibas sistémas Eiropas Savienibas dalibvalstis parada
nepiecieSamibu praktiska darba veicéjiem sadarboties ar akadémisko personalu, ka ari
policijas darbiniekiem ar pétniekiem.

Dazi uzskata, ka bitu janoskir policijas apmaciba no policijas izglitibas, sakot,
ka policijas pétnieciskais darbs var brivi attistities tikai tad, ja to veic zinatniski pétnie-
ciskajos institiitos neatkarigi no policijas. Citi aizstav viedokli, ka jaintegré policijas
apmaciba un izglitiba, parveidojot Eiropas Savienibas nacionalas policijas akadémijas
par akreditétiem akadémiskiem instititiem augstskolu (universitates) sistéma, tada
veida pozitivo ietekmi, ko policijas pétijumi un augstaka izglitiba atstaj uz policijas
organizaciju, padarot iespé&jami lielaku.

Otra pieeja, kas saskan ar iepriek$minéto, ir izveidot Eiropas meéroga kopéjas
studiju programmas vadlinijas policijas apmacibam un izglitibai.

— 61 —
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Jaatzist, ka Latvija policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas sistémas
izveides problémas, neapsaubami, ir plasakas, neka tas ir atspogulots autora raksta.
Autors ieskicéja tikai tas profesionalas augstakas izglitibas problémas, kas radusas
péc vecaka virsnieka profesijas standarta pienemsanas. Lidz ar profesijas standarta
pienemsanu rodas nepieciesamiba izstradat profesionalo augstako bakalaura programmu
studiju virziena “Iek$éja drosiba un civila aizsardziba”.

Butisks aspekts ir tas, ka nevar aprobezoties tikai ar patlaban nepieciesamo poli-
cijas darbinieku izglito$anu. Ir jadoma par nakotni, nemot véra pasaules globalizacijas
procesus un Eiropas attistibas perspektivas.

Autors secina, ka policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas sistémas
efektiva attistiba ir iespéjama, tikai ieviesot kompleksu pieeju, ka ari uz organizatorisku,
tiesisku un finansiali ekonomisku pasakumu izstrades un realizacijas pamata, turklat
ta ir tiesi atkariga no valsts izglitibas politikas, policijas profesionalas izglitibas norma-
tivi tiesiskas bazes pilnveido$anas, macibu programmu standartizacijas un integracijas.

Problems in Education of Police Officers in Latvia

Abstract

The article deals with the complex analysis of the organisational structure of
police training, summarising and constructive critical comprehension of the theoretical
law matters of the police activity in Latvia and also the transition of common strategy
regarding the present condition of training and predicts the future condition of orga-
nisation so develops the ways of transfer from one condition to another.

Summarising it can be concluded that it is necessary to develop and implement
effective professional education system for police officers pursuant to the principles
of a contemporary democratic state and concept of lifelong education and Bologna
Declaration that will provide for training of qualified police officers and promote their
professionalism.

Keywords: education, police officers, problems.
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Kopsavilkums

Apdrosinasanas nozare ka valsts finansu sistémas sastavdala, lidzigi ka kredit-
iestazu joma, satur realu risku un nav pilniba aizsargata no iespéjamam prettiesiskam
darbibam ar noziedzigi iegatiem lidzekliem. Galvenokart noziedzigi lidzekli apdrosi-
nasanas nozaré var tikt generéti ar apzinati nepamatotiem apdrosinasanas atlidzibu
pieteikumiem, kurus apdrosinataji nav spéjigi identificét vai pieradit pieteicéju krap-
niecisko ricibu. Krapnieciska riciba pret apdrosinataju var izpausties ka apdrosinasanas
objekta apzinata bojasana, lai sanemtu apdro$inasanas atlidzibu, vai ka parspiléta prasiba
naudas izteiksmeé, vai arika apdrosinasanas gadijuma imitacija. Kaut ari dzivibas apdro-
$inasana pasaulé vairak paklauta noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas riskam, Latvijas
dzivibas apdro$inasanas nozaré $aja zina aktivitate nav vérojama. Savukart nedzivibas
apdrosinasanas joma ir vairak paklauta krapsanas riskam un daudz biezak saskaras ar
viltus pieteikumiem neka dzivibas apdrosinasana. Latvija lidz §im probléma nav aktua-
lizéta un netika risinata pietiekama limeni.

Atslégvardi: apdro$inasana, krapsana, noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacija.

levads

Apdrosinasana ir komercdarbibas veids, kurs balstas uz risku vadibu, nododot
risku iestasanas finansialas sekas no vienas fiziskas vai juridiskas personas citai — specia-
lizétajam tiesibu subjektam (komersantam) — apdros$inatajam (Apdrosinasanas un
parapdrosinasanas likuma 1. panta 9. punkts [1]. Apdrosinasana balstas uz sarezgitajam
ligumiska rakstura attiecibam starp apdrosinataju, apdrosinajuma némeéju, apdrosinato
un apdros$inasanas starpnieku, lai mazinatu iespéjamo notikumu (risku) iestasanas
negativas finansialas sekas, kaut ari visas iespéjamas risku iestasanas finansialas sekas
apdrosinatais nevar novirzit uz apdrosinataju.

— 64 —
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Tiek prezuméts un ar tiesisko reglamentaciju kontroléts, ka apdrosinasanai ir pozi-
tivas socialas sekas. Nemot véra apdrosinasanas nozares lielos apgrozijumus pasaulé,
noziedzniekiem un noziedzigiem grupéjumiem vienmér bus interese launpratigi
izmantot apdrosinasanu darjjumus. Lielaka dala apdro$inasanas krapsanu ir saistitas
ar nepatiesiem vai nepamatoti palielinatiem prasijumiem. Apdrosinasanas krapsanas
ietekme istermina nav skaidri saskatama, tacu ta var izraisit nopietnas negativas un pat
bistamas sekas sabiedribai ilgtermina.

No valsts ekonomikas tiek iznemti lidzekli, kuri varétu tikt iegulditi tautsaim-
nieciba, un tas ilgtermina smagi ietekmé finansu integritati un stabilitati. Finansu dari-
jumu darba grupa (FATF), kas ir neatkariga starpvaldibu organizacija, kas izstrada un
sekmé politiskas nostadnes pasaules finansu sistémas aizsardzibai pret noziedzigi iegatu
lidzeklu legalizaciju, terorisma finansé$anu un masu iznicinasanas ierocu izplatisanas
finansésanu, atzimé, ka apdrosinasanas krapsanas jaizskauz apdro$inasanas sabied-
ribam, izmantojot risku vadibas un iekséjas kontroles politiku [11].

Latvijas Apdrosinataju asociacija publiskaja vidé apgalvo, ka izkrapto apdrosi-
nasanas atlidzibu apjoms Latvija ir vidéji 10% no visam izmaksatajam atlidzibam. Tas
nozimeé, ka vairaki miljoni eiro, ko apdrosinatajiem maksa to klienti, tiek izmaksati
par nepatiesiem apdrosinasanas gadijumiem un tadéjadi nonak pie krapniekiem.

Darba mérkis, materials un metodes

Raksta mérkis ir definét apdrosinasanas krapsanas radito risku noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas konteksta, noteikt tas bistamibu un ieskicét Latvija pastavosas
problémas saistiba ar to.

Pétijuma teorétiska baze ir Latvijas un citu valstu zinatnieku atzinumi, normativa
baze ir Latvijas un arvalstu tiesibu reguléjums saistiba ar noziedzigi iegatu lidzeklu
legalizacijas riskiem un krapsanu apdrosinasanas nozaré. Raksta izstradé izman-
tota analizes un sintézes metode, zinatniskas indukcijas un dedukcijas metode, ka ari
salidzinosa metode.

Rezultati

1. Visparéjs situacijas raksturojums apdrosinasanas nozaré

noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas konteksta

Nemot véra, ka apdro$inasanas komercdarbiba nodrosina risku iestasanas
negativo finansialo seku novérsanu, izmantojot ieprieks sanemto apdrosinasanas prémiju
uzkrajumus, ta ir loti neaizsargata pret krapnieciskiem darijumiem un ari pret noziedzigi
iegtto lidzeklu legalizaciju.
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Sanemot lidzeklus no apdrosinataja par viltus apdrosinasanas gadijumu, likum-
parkapéjs tadéjadi sos lidzeklus var izmantot ka legalus, un prettiesiski iegutie lidzekli
parvérsas par likumigu aktivu.

Saistiba ar problémjautajumiem apdrosinasanas nozaré Finansu darijumu darba
grupa (FATF) ieklava apdro$inasanu risku zona [11].

2. Apdrosinasanas nozare Latvija

Kaut ari Latvijas apdrosinasanas darjjumu tirgus ir salidzinos$i mazs, ta apgro-
zijuma pieauguma tempi ir ievérojami, salidzinot ar citim Eiropas valstim. Sobrid
apdrosinasanas tirgus péc apdros$inasanas prémiju apgrozijuma ir aptuveni 1,5% no
IKP [21, 22, 23]. Latvija 2015. gada darbojas astonas valsti registrétas apdrosinasanas
sabiedribas (6 nedzivibas un 2 dzivibas) un 14 arvalstu apdrosinasanas sabiedribu
(10 nedzivibas un 4 dzivibas) filiales. Latvija lidz $im bridim nav registréta neviena par-
apdro$inasanas sabiedriba.

Atbilstosi Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanas likuma [3] normam par $a likuma subjektiem ir uzskatami ari dzivibas apdro-
$inasanas komersanti, ka ari apdrosinasanas starpnieki, kuri sniedz dzivibas apdrosi-
nasanas starpniecibas pakalpojumus.

Minétajiem likuma subjektiem jaizveido un jadokumenté, izstradajot attiecigas
politikas un procediras, savam darbibas veidam atbilsto$u noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas iekséja kontroles sistéma, kas ir pasa-
kumu kopums, kas ietver darbibas likuma prasibu izpildes nodrosinasanai, paredzot tam
atbilsto$us resursus un veicot darbinieku apmacibu, lai péc iespéjas novérstu likuma
subjekta iesaistisSanu noziedzigi iegttu lidzek]u legalizacija vai terorisma finansésana.

Tomeér Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsanas dienesta 2014. gada
Zinojums [25] un $a dienesta vaditaja publiski sniegta informacija par 2015. gadu [26]
liecina, ka apdrosinasanas sabiedribas un apdrosinasanas starpnieki nav aktivi zinotaji
par klientu aizdomigiem un neparastiem darijumiem.

Turklat, nemot véra, ka nedzivibas apdrosinasanas sabiedribas nav Noziedzigi
iegatu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likuma subjekti,
par krapnieciskiem atlidzibas prasijumiem nedzivibas apdro$inasana informacija vispar
netiek apkopota.

Apdrosinasanas komercdarbibu uzrauga specializéta valsts institiicija Finansu
un kapitala tirgus komisija, kura uz minéta likuma pamata izdod uzraudziba eso$ajam
iestadém saisto$os normativos noteikumus.

2015. gada 23. decembri tika pienemti Finans$u un kapitala tirgus komisijas norma-
tivie noteikumi Nr. 234 “Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi kredit-
iestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas naudas iestadém”, kas izdoti
saskana ar Noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un terorisma finansésanas novér-
$anas likuma 7. panta otro dalu, 22. panta piekto dalu un 47. panta otro dalu. Kaut ari
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$ajos noteikumos ir lietots termins “finansu iestade”, 2. punkta skaidri noradits, ka tie ir
saistosi tikai kreditiestadém un licencétam maksajumu iestadém, un elektroniskas
naudas iestadém, ka ari to filialem.

Ari 2016. gada 27. janvari pienemtie Finansu un kapitala tirgus komisijas norma-
tivie noteikumi Nr. 25 “Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé-
$anas riska parvaldisanas normativie noteikumi” [4], kas izdoti saskana ar noteikumos
Nr. 234 minéto delegéjumu un ari saskana ar Kreditiestazu likuma 34.> panta ceturto
dalu, attiecas tikai uz kreditiestadém.

2008. gada 27. augusta pienemtie Finansu un kapitala tirgus komisijas norma-
tivie noteikumi Nr. 125 “Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi” [5]
atbilsto$i 1. punkta noraditajam ir saistosi privatajiem pensiju fondiem, ieguldijumu
brokeru sabiedribam, ieguldijumu parvaldes sabiedribam, registrétam maksajumu
iestadém un elektroniskas naudas iestadém, kuru darbibai nav nepieciesama licence.

Tadéjadi apdrosinatajiem un apdrosinasanas starpniekiem specificétas prasibas
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas riska parvaldisanai
valsts nav noteikusi.

3. KrapSana un noziedzigi iegiito lidzek|u legalizésana

apdrosinasana

Apdrosinataji sava darbiba saskaras gan ar klientu krapsanu, kuru var atbalstit
iesaistiti apdrosinasanas starpnieki, ka ari pat apdrosinataja darbinieki.

Krapsanu apdrosinasana raksturo tas, ka krapnieks mérktiecigi censas iegtt no
apdrosinataja saistiba ar ta profesionalo darbibu nepamatotu labumu. Krapsana apdro-
$inasana var izpausties ka viltus apdrosinasanas atlidzibas pieprasijums, balstoties
uz dazadiem faktiskiem apstakliem, kas $adu pieprasijjumu pamato (apdro$inasanas
objekta apzinata bojasana, lai sanemtu apdrosinasanas atlidzibu, parspiléta prasiba
naudas izteiksmé, apdrosinasanas gadijuma imitacija, ka ari vienkarsi maldinasana
par negadijuma apstakliem).

Krapsana var tikt iesaistiti apdrosinasanas starpnieki, finansu konsultanti, apdro-
$inot neesosu apdrosinajuma néméju vai objektu, sledzot ligumu ar atpakalejosu datumu
vai sniedzot nepatiesu informaciju riska vértésanai.

Ekspertu komiteja noziedzigi iegitu lidzeklu legalizésanas apkarosanas pasakumu
un terorisma finansésanas novértéjumam MONEY VAL konsekventi pievérs uzmanibu
apdrosinasanas sektoram, noradot, ka ir svarigi pieveérsties krapsanas darijumu apkaro-
$anai taja, it ipasi nemot véra nozares specifiku [16].

Apdrosinasanas nozare tradicionali tiek uzskatita par nozari, kam ir zema aizsar-
gatiba pret nelegali iegiitu lidzeklu legalizésanas un teroristu finansésanas riskiem.
Galvenais sektors noziedzigu fondu legalizacijai ir banku sistéma, tomér péc arvien
sarezgitaku kontroles mehanismu ievieSanas bankas sektora noziedznieki meklé alter-
nativus variantus, ka legalizét noziedzigi iegutos lidzeklus. Tadéjadi $iem mérkiem arvien
vairak tiek izmantota apdrosinasanas nozare un citi nebanku finansu produkti.
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Vairakas pasaules valstis ir paredzétas specializétas vadlinijas aizdomigu darijumu
identificésanai apdrosinasanas sektora.

Ir dazi visparigi faktori apdro$inasanas nozaré, kas padara to jutigu pret nelegali
iegatu lidzeklu legalizésanu:

1y

6)

izpratnes trakums — pastav visparéjs izpratnes trakums par to, ka apdrosina-

$anas produkti var but pievilcigi noziedzniekiem ka lidzeklis nelegali iegatu

lidzeklu legalizésanai. Si probléma pastav visos limenos: apdrosinatajiem,
apdrosinasanas starpniekiem, regulatoriem un tiesibaizsardzibas iestadém;
nespéja identificét nelegali iegitu lidzeklu legalizé$anas darijumus — balstas
uz izpratnes trakumu un nozimé, ka nelegali iegttu lidzeklu legalizésanas
gadijumi biezi tiek ignoréti. Nespéja identificét aizdomigus darijumus ir sais-
tita ar vairakiem faktoriem:

o ir nepietiekama datu apmaina par klientu aizdomigam darbibam apdrosi-
nasanas nozareé;

« pastav visparéjas nelegali iegttu lidzeklu legalizésanas apkaro$anas uzrau-
dzibas problémas, jo ipasi visparéjas apdrosinasanas un parapdro$inasanas
nozare;

« parapdrosinasanas tirgus starptautiskais raksturs apgratina visu apdrosi-
nasanas darijumu aspektu atklasanu;

« apdrosinasanas nozare galvenokart ir neaizsargata pret nelegali iegitu
lidzeklu legalizésanu;

uzmanibas pievérsana tikai liela apméra krapsanai — kaut gan liela apmeéra

krapsanas atklasana un novér$ana ir batiska apdrosinatajiem, ta biezi tiek

uzskatita par vienigo draudu veidu;

uzkrajumu un ieguldijumu iespéjas — daudzi dzivibas apdro$inasanas un

pensiju produkti ir ietaupijjumu un ieguldijumu elementi, kas nozimé, ka

attiecigie produkti balstas uz realu vértibu, kas savukart nozimé, ka tie var
tikt izmantoti ka nodro$inajums aizdevumiem, radot iespaidu par lidzekliem
no Skietami likumiga avota. Daudzi ievainojamibas aspekti ir saistiti ar Siem
produktiem, jo tie ir lidzigi FATF tipologiskajos zinojumos noteiktajiem,;

naudas noguldijumi — iedzivotajiem novecojot, daudzas valstis censas veicinat
uzkrajumu shémas, tostarp dzivibas apdrosinasanas un pensiju produktus.

Tie ir ipasi paklauti nelegali iegttu lidzeklu legalizésanas riskam;

starpnieku pakalpojumu izmanto$ana — daudzi apdro$inataji pardot savus

produktus, izmantojot neatkarigu starpnieku pakalpojumus, kuri nav ieinte-

reséti apdro$inasanas darijuma finansialaja rezultata.

Kaut ari apdrosinasanas nozare atrodas zem visparéjas valsts uzraudzibas, tomér
tair paklauta krapsanas un nelegali iegttu lidzeklu legalizé$anas riskam, kura meérisanai
$obrid sabiedriba nepievérs butisku uzmanibu. Diemzél valsts ievie$ tikai vairak formalu
prasibu nozarei bez atbilstosas detalizacijas pakapes.
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4. Dzivibas apdrosinasanas paklausana nelegali

iegutu lidzek|u legalizésanas riskam

Dzivibas apdrosinasanas nozare aptver plasu produktu klastu — no riska apdro-
$inasanas, kas saistiti ar naves iestasanos, lidz uzkrajumu un ieguldijjumu produktiem
ar dzivibas apdro$inasanas elementu. Sadi produkti, funkcijas un darbibas, kas saistitas
ar dzivibas apdrosinasanu, nav aizsargati pret nelegali iegttu lidzeklu legalizésanas un
terorisma finansésanas risku, balstoties uz turpmak minéto:

1) prémijas izmaksa katru gadu vai ar vienreizéjiem maksajumiem virs nepiecie-
$amas summas vai veicot papildu maksajumus virs summas, kurai sakotnéji
piekrita;

2) iemaksas parsniedz ierasto vai liguma paredzéto ieguldijumu;

3) personas prémijas izmaksa par vairakam nesaistitam apdrosinatajam personam;

4) dzivibas apdrosinasanas polises tiek izmantotas ka nodros$inajums kreditam;

5) produkti, kas paredz uzteikuma terminus un iespéju sanemt atpakal iemaksato
prémiju;

6) tiesibas uz visu vai dalu no kompensacijas izmanto persona, kas nav cietusais
(labuma pieskirsana nesaistitajai personai);

7) apdrosinasanas ligums tiek izbeigts, lai iemaksu sanemtu pirms termina;

8) dzivibas apdrosinasanas polises ir ar iespéju iegadaties ieguldijumu fondu
vienibas, turklat tajas nav nekadu naudas summas ierobezojumu;

9) dzivibas apdrosinasanas polises ir ar augstu uzkrajumu procentu.

Situacija saistiba ar nelegali iegutu lidzeklu legalizaciju tresa limena pensiju
joma ir lidziga tam, kada ta ir saistiba ar dzivibas apdrosinasanas polisém, lai gan ir
dazas unikalas iezimes. TreSajam pensiju limenim ir loti lidzigs riska profils ka dzivibas
apdro$inasanas produktiem.

FATF rekomendacijas [11] paredz veikt klienta izpétes pasakumus attieciba
uz dzivibas apdrosinasanas poliSu sanéméjiem lidz limenim, kad realais sanéméjs
vai sanéméji ir identificéti pilniba, parbaudot to izmaksas bridi. Dzivibas apdrosina-
$anas polises sanéméjs ir janorada ka attiecigais riska faktors, un, ja vinu nav iespéjams
identificét, darjjums ir jaregistré ka aizdomigs.

FATF rekomendacijas ar mazaku detalizacijas pakapi ir parnemti Noziedzigi
iegutu lidzek]u legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likuma normas.

5. Nedzivibas apdrosinasanas paklausana krapsanas riskam

Kaut ari nedzivibas apdros$inasanas nozare ir mazak riskanta no nelegali iegttu
lidzeklu legalizacijas aspekta ka dzivibas apdrosinasana, tomeér ta ir batiski paklauta
krapsanas riskam, izvirzot viltus prasjjumus apdro$inasanas atlidzibas izmaksai
(nedzivibas apdro$inasanas veidi, no kuriem katrs ir atseviski licencéjams, ir noraditi
Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likuma 19. panta).
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Ir vairaki faktori, kas ierobezo nelegali iegutu lidzeklu legalizésanas risku
nedzivibas apdrosinasana [11, 24], pieméram:

1

atlikuso vértibu trakums — nedzivibas apdro$inasanas ligumi darbojas uz
noteiktu laiku, parasti uz vienu gadu vai isaku terminu, un, beidzoties liguma
terminam, nekadi papildu norékini netiek veikti, proti, parasti nav atlikusas
vértibas, kuru varétu pieprasit;

kompensacijas princips — apdrosSinatajam ir jabut apdro$inama interesei,
apdrosinatajam riskam reali jaiestajas, turklat izmaksajama atlidziba sedz
tikai reali nodaritos zaudéjumus;

izmeklésana par pieteiktajam prasibam — apdrosinataji parasti veic padzili-
natu izpéti par sameéra lielam prasibam, lai aizsargatu sevi pret krapsanu;
léns maksajums — salidzinot ar banku un vértspapiru nozarém, nav paatrinati
norékinu noteikumi, t. i., maksajumu sistémas ir salidzinosi lénas;
sarezgitiba — dazi apdrosinasanas produkti ir sarezgiti, tapéc to tehniskas
iespéjas un noteikumi biezi vien nav skaidri personam, kas nav iesaistitas
apdrosinasanas nozaré, lai gan jauzsver, ka $o sarezgitibu var izmantot tiesi
krapnieki, lai veiktu nelegali iegttu lidzek]u legalizé$anas darfjumus.

Tomeér ir faktori, kas padara nedzivibas apdrosinasanas nozari pievilcigu krap-
niekiem un, iespéjams, ari nelegali iegttu lidzeklu legalizétajiem, proti:

1y

2)

trakst izpratnes par risku — turklat nedzivibas apdrosinasana nav paklauta
obligatajai kontrolei attieciba uz nelegali iegttu lidzeklu legalizésanu un
terorisma finansésanu;

starptautiska darbibas joma — nedzivibas apdro$inasanas sektors ir daudz
atvértaks starptautiskajai komercdarbibai neka dzivibas apdro$inasanas
sektors. Dazu risku (pieméram, kravas apdrosinasana) butiba nozimé, ka
prasibas var rasties dazadas jurisdikcijas. Turklat ievérojams parakstama
riska apjoms prasa iesaistit citas jurisdikcijas parapdrosinasanu;

starpnieki — daudzi apdrosinataji piedava tirga savus produktus ar neatkarigu
starpnieku lidzdalibu, tapéc krapsanas risks ir lielaks; izplatisanas tikli var
but gari un sarezgiti, iesaistot virkni starpnieku no dazadam jurisdikcijam;
starpnieki var sanemt batiskas komisijas procentos no prémijam; sakotnéjas
attiecibas ar klientu stajas starpnieks, kaut ari atbildibu no apdros$inasanas
liguma uznemas apdrosinatajs;

apdrosinasanas aizsardzibas spéka stasanas — biezi ir nepieciesams, lai apdro-
$inasanas aizsardziba statos spéka nekavéjoties vai isi péc liguma dokumentu
noformésanas, apdrosinasanas periods var bat saméra iss, tapéc nav laika
veikt klienta padzilinato izpéti; turklat augstakas pakapes labticibas princips
nosaka, ka apdrosinatajs var palauties uz klienta sniegto informaciju, slédzot
apdro$inasanas ligumu, un izmeklésana tiks veikta péc apdrosinasanas
gadijuma pieteiksanas, kas var but par pamatu apdrosinasanas atlidzibas
maksajumam;
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5) apdrosinasanas atlidzibas izmaksa tresajam personam - tas ta ir vienmeér
civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana, kur apdro$inatajam ir pienakums
izmaksat apdrosinasanas atlidzibu cietusajam, ka ari citos apdrosinasanas
veidos atlidzibas var tikt izmaksatas remontétajiem, zaudéjumu regulétajiem
un citam personam, kas nav saistitas ar apdrosinasanas ligumu;

6) plasi pazistami un izplatiti apdrosinasanas produkti — to nosaka dazu apdro-
$inasanas veidu obligatums, pieméram, sauszemes transportlidzeklu ipas-
nieku civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana, kas nozimé, ka noziedznieki
varétu vairak zinat par $adiem apdros$inasanas produktiem neka, pieméram,
par ieguldijumu produktiem.

Starptautiska apdrosinasanas uzraudzibas asociacija Pasaules Bankas 2006. gada
pétijuma [24] norada, ka nedzivibas apdrosinasana nelegali iegutu lidzeklu legalizésana
parstavéta ar viltotiem prasijumiem. Nepatiesi pieteikumi rodas, ja nelegali iegiitu
lidzeklu legalizétaji iegadajas likumigus ipasumus un péc tam ar launpratigu dedzina-
$anu vai citiem lidzekliem rada viltus prasibas, lai atgtatu dalu no saviem ieguldijumiem.

Tomeér Latvija ir vérojamas problémas ar krap$anas bistamibas novértésanu, ka
ariar pasu $adu gadjjumu identificésanu un kriminalsoda piemérosanu par noziedzigiem
nodarijumiem, nepatiesi pieprasot apdrosinasanas atlidzibu. Sabiedriska doma nepatiesas
informacijas sniegSanu apdrosinatajiem attaisno, tadéjadi péc bitibas atbalstot krapsanu
nedzivibas apdro$inasana. Turklat sabiedribas attieksme pret apdro$inatajiem kopuma ir
negativa, kas varbut ir saistita ar to, ka apdrosinataji, veicot klientu sniegtas informacijas
parbaudi par potencialiem apdrosinasanas gadijumiem, dazkart tur aizdomas ari lab-
ticigos klientus, ka ari atseviskos gadjjumos nemaksa apdrosinasanas atlidzibu nepa-
matotu aizdomu del.

Latvijas iedzivotaji neuzskata, ka apdrosinasanas kraps$ana ir probléma, kas ir
jarisina sabiedribai. Liela dala sabiedribas pat uzskata, ka apdrosinataja manisana nav
pelnijusi kriminaltiesisku sodu. Apdrosinasanas krapsana tiek uzskatita tikai un vienigi
par apdros$inataju problému, savukart apdrosinataju lidzekli tiek uztverti nevis ka klientu
iemaksatie lidzekli (fonda princips), bet ka neierobezots un neidentificéjams avots,
no kura naudas sanemsana jebkuru iemeslu dél ir attaisnojama.

Biezi kriminalprocesi par atklatiem apdrosinasanas krapsanas gadijumiem vai
nu netiek uzsakti vispar, vai ari tiek izbeigti, trikstot pieradijumiem vai iestajoties
noilgumam. Tapéc apdrosinataji nav ieintereséti zinot par atklatiem krapsanas gadiju-
miem policijai, iesniedzot pieteikumu kriminalprocesa uzsaksanai, bet aprobezojas ar
apdrosinasanas atlidzibas izmaksas atteikumu, balstoties uz formaliem apsvérumiem
(nepatiesas informacijas snieg$ana). Tadéjadi krapnieku kriminalvajasana biezi vien
netiek veikta vispar un vini netiek soditi.

Tiesnesu izpratne par apdrosinasanas krapsanu ir atskiriga, un vienveidiga tiesu
prakse apdrosinasanas krapsanas lietas nepastav.

— 71 —
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Pédéjos gados tiesa izskatitas visai maz kriminallietu saistiba ar krap$anu pret
apdrosinatajiem (kasacijas kartiba tris gadu laika izskatitas tikai divas tadas lietas). Ta
kriminallieta Nr. 11094107911 [17] kasacijas instance ir atcélusi apelacijas instances
tiesas spriedumu, ar kuru divas personas ir atzitas par vainigam un soditas par to, ka
grupa péc iepriekséjas vienosanas méginaja ar viltu iegat svesu mantu (krapsana), kas
izpaudas ka viltus apdro$inasanas pieteikuma iesnieg$ana par transportlidzekla bojaju-
miem, kur$ ne tisi sabojats pie citiem apstakliem, nevis pie apdrosinasanas pieteikuma
noraditajiem, un par ko apdrosinasanas atlidziba saskana ar ligumu nepienakas. Tomér
apdrosinatajs, konstatéjot pieteicéju noziedzigu ricibu, atteicas izmaksat apdrosinasanas
atlidzibu. Personu darbibas kvalificétas péc Kriminallikuma 15. panta ceturtas dalas un
177. panta otras dalas.

Saja lemuma var uzskatami redzét vairakas ar krapsanu apdros$inasana saistitas
problémas:

1) kvalifikacijas probléma, nemot véra, ka Kriminallikuma apdrosinasanas

krapsana (178. pants) ir nodalita no citiem krapsanas veidiem (177. pants).
Tomér 178. panta dispozicijas neieklauj tadas personas darbibas ka viltus
pieteikuma iesnieg$anu, ja manta, par kuras bojajumiem persona pretendé
uz apdrosinasanas atlidzibas sanemsanu, ir bojata neapzinati, bet apstaklos,
kuri izsledz apdrosinasanas atlidzibas sanemsanu (lidziga probléma konstate-
jama, ja ar noliku sanemt atlidzibu apzinati bojata manta pieder, pieméram,
lizinga sabiedribai vai cita veida kreditoram). Tadas darbibas batu jakvalificé
ka krap$ana péc Kriminallikuma 177. panta (ko, pieméram, pilniba neizprot
apsudzéto advokats);

2) apsudzéto advokats tiesai pauz viedokli, kas gan atbilst sabiedribas prieks-
statiem par apdrosinasanu un krapsanu saistiba ar to, gan ari norada uz
butisku problému izpratné par apdrosinasanu principa, proti, ka likuma
“Par apdrosinasanas ligumu” 21. panta tresa dala garanté, ka informacijas
pazino$ana — ari viltus apdrosinasanas pieteikums — nerada kriminal-
tiesisko atbildibu. Péc advokata domam, stridi par apdrosinasanas jauta-
jumiem buatu skatami civiltiesiska kartiba (tiesa gan pareizi norada, ka
civiltiesiska atbildiba un kriminaltiesiska atbildiba ir patstavigi juridiskas
atbildibas veidi. Kriminalatbildiba var iestaties ari par civiltiesisku deliktu,
ja ta kaitiguma pakape sasniedz kriminalatbildibas nosacijumus);

3) sankcija péc Kriminallikuma 178. panta ir vieglaka, bet noziegums tiek
pabeigts ar pieteikuma iesniegsanu apdrosinatajam, toties krapsanas mégina-
jums (pieteikuma iesniegsana apdrosinatajam) péc Kriminallikuma 177. panta
pirmas dalas nav kriminali sodama riciba. Tadéjadi materialo zaudéjumu
apméra konstatésanai ir butiska nozime, jo no mantiska zaudéjuma apméra
var buat atkarigs kriminalprocesa uzsaksanas pamatojums — ne tikai izve-
loties starp Kriminallikuma 180. pantu vai 177. pantu, bet ari izlemjot, vai

— 7 —
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viltus pieteikuma iesnieg$ana ir kriminali sodama darbiba vispar (mégina-
jums péc Kriminallikumal77. panta pirmas dalas nav sodams). Tas nozimé,
ka Kriminallikuma normas nav sistémiski sakartotas.

Ariotraja lieta Nr. 11240026712 [18], kur gan problému klasts ir ievérojami $auraks,
ir strids par apstdzéta darbibu kvalifikaciju saskana ar Kriminallikuma 178. pantu,
kuru gan kasacijas instances tiesa atrisina ar atzinu, ka “abu instancu tiesam neradas
nekadas $aubas par apsudzéta /A.S./ vainigumu Kriminallikuma 178. panta pirmaja
dala paredzéta noziedziga nodarijuma izdarisana”, tatad tadu nav ari kasacijas instances
tiesai

Kaut ari dazi zinatnieki un praktiki uz sim problémam ir noradijusi jau sen,
lidz $im likumdevéjs nav izradijis vélmi $o jautajumu sakartot.

Secinajumi

1. Apdrosinasanas joma no nelikumigu darbibu novérsanas aspekta ir problémas,
kuru risinasanai netiek pievérsta pienaciga uzmaniba. Turklat dzivibas un
nedzivibas apdrosinasanas paklausana naudas legalizésanas riskam atskiras
un prasa specifisku pieeju.

2. Apdrosinasanas krapsanas problémas risinasana liela loma ir tiesibsargajosam
institacijam, kuram batu jarikojas aktivak un profesionalak. Sabiedribai ir
jazina, ka valsts nodrosina vainigo personu sauksanu pie atbildibas un krap-
niekiem ari apdro$inasanas joma nenovérsami tiks piemérotas kriminalas
sankcijas.

3. Ir batiski nodrosinat, lai tiesnesiem ir pietiekama kompetence apdro$inasanas
jautajumos. Tiesnesu apmacibas centram attiecigi butu jaieklauj programma
apmacibas par apdrosinasanas jautajumiem, apdros$inasanu reguléjoso tiesibu
normu mérkiem, to starptautisko reguléjumu un praksi, ka ari Latvija spéka
eso$o tiesibu normu iespéjamam interpretacijam starptautiska reguléjuma
konteksta.

4. Valsts policijai japlano policistu apmaciba apdrosinasanas jautajumos saistiba
ar apdros$inasanas tiesisko reglamentaciju un veicamiem pasakumiem nozie-
dzigu nodarijumu izmeklésanai finansu joma.

5. Apdro$inasanas krap$anas kriminaltiesiskais reguléjums Latvija ir nepilnigs
un ir batiski jalabo. Kriminalajam sankcijam jabat tadam, lai tas atturétu
potencialos krapniekus no krapniecisko darbibu veiksanas.

6. Japardoma Kriminallikuma 178. panta redakcija, ka ari Kriminallikuma
papildinasana ar noziedziga nodarijuma sastavu, kurs ieklautu sevi viltus
apdrosinasanas pieteikuma iesnieg$anu, kad bojajumi mantai, par kuru nepa-
matoti, sniedzot nepatiesu informaciju par bojasanas apstakliem, ir pieteikta
apdros$inasanas atlidziba, nav raditi $§is mantas ipasnieka apzinatu darbibu
deé] nolika sanemt apdrosinasanas atlidzibu.
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Possible Risks of Illegal Activities
in Latvian Insurance Sector

Abstract

The insurance industry as a part of national financial system the same as
credit institutions contains a real risk and is not fully protected from possible illegal
activities with the proceeds of crime. In the insurance sector, mainly criminal funds
can be generated by deliberately unreasonable insurance claims that insurers are
not able to identify or prove the applicant’s fraudulent conduct. Fraudulent action against
the insurer may take the form of insurance object damaging for obtaining insurance
reimbursement, as well as by exaggerated requirement in terms of money and imitation
of insurance cases. While the life insurance in the world is more exposed to money
laundering risks, there is no activity in this regard in Latvian life insurance sector.
By contrast, non-life insurance sphere is more exposed to the risk of fraud and more
often confronted with false claims than life insurance. In Latvia, the problem not
yet actuated and adequately solved.

Keywords: insurance, fraud, money laundering.
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Kopsavilkums

Raksta ir apliikota procesa par noziedzigi iegitu mantu iesaistito personu savu
tiesibu uz mantu realizacijas problematika. Darba izstrades gaita tika analizéts procesa
par noziedzigi iegitu mantu iesaistito personu tiesibu realizacijas kriminalprocesualais
reguléjums, ka ari Latvijas starptautiskas saistibas nodrosinat personu tiesibas uz
mantu realizaciju noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas gadijuma. Pétijuma rezultata
tiek atzits, ka procesa par noziedzigi iegiitu mantu kriminalprocesualais reguléjums ir
nepilnigs, neskaidrs un pielauj iespéju atskirigi interpretét tiesibu normas, kas ieklautas
Kriminalprocesa likuma 59. nodala — “Process par noziedzigi iegiitu mantu”.

Atslégvardi: process par noziedzigi iegiitu mantu, tiesibas parsadzét léemumu,
procesa par noziedzigi iegiitu mantu dalibnieki.

levads

2016. gada Latvijas valdiba apnémusies pabeigt sarunas par iestasanos Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD). OECD ir 1961. gada dibinata starpvaldibu organizacija, kas
apvieno 34 attistitakas pasaules valstis, tai skaita ari 21 ES dalibvalsti. OECD define,
ka tas misija ir demokratijas un tirgus ekonomikas principu ievérosanas veicinasana, ka
arivalstu ilgtspéjigas tautsaimniecibas attistibas sekmésana globalizacijas konteksta [5].
OECD eksperti norada, ka Latvijai nepieciesams uzradit progresu jautajuma par nozie-
dzigi iegitu lidzek]u legalizacijas novérsanu Kukulosanas apkarosanas starptautiskajos
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biznesa darijumos darba grupai. Ieprieks minétais norada, ka Latvija vél nav izdarits viss
iespéjamais, kas nodrosinatu efektivu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsanu
un cinu pret noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju.

Latvijas Republikas Satversmes 105. panta noteikts, ka ipasuma tiesibas var iero-
bezot vienigi saskana ar likumu, savukart 92. panta teikts, ka ikviens var aizstavét savas
tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa. Ieprieks minétais likumdevéjam uzliek
par pienakumu pienemt tadu normativo reguléjumu, kas nodrosina ikviena tiesibu
aizsardzibu un likumisku interesu realizaciju ipasuma tiesibu aizskarsanas gadijuma.
Procesa par noziedzigi iegiitu mantu mérkis ir mantisko jautajumu savlaiciga atrisina-
$ana, pienemot, ka pieradijumu kopums dod pamatu uzskatit, ka mantai, kura iznemta
vai kurai uzlikts arests, ir noziedziga izcelsme vai saistiba ar noziedzigu nodarijjumu.
Tapéc ikvienam, kurs uzskata, ka process par noziedzigi iegiitu mantu aizskar vina inte-
reses, janodrosina iespéja savas tiesibas un likumiskas intereses aizstavét taisniga tiesa.

Darba meérkis

Izvértét tiesibu parsudzeét rajona (pilsétas) tiesas lemumu realizacijas iespéjas
kriminalprocesualo reguléjumu procesa par noziedzigi iegiitu mantu.

Materials un metodes

Darba izstrades laika tika analizéts vésturiskais un spéka esosais kriminalpro-
cesualais reguléjums, pielietota tiesibu normu vésturiska, sistémiska, teleologiska un
gramatiska interpretacijas metode, ka ari informacijas apkopos$anas, sistematizacijas un
analizes izpétes metode.

Diskusija

Kriminalprocesa likuma 627. panta otras dalas 2. punkta noteikts, ka lemuma
uzsakt procesu par noziedzigi iegitu mantu procesa virzitajs norada, kuras personas
ir saistitas ar konkréto mantu, tas ir, mantu, kura ir saistita ar noziedzigu nodarijumu
vai kurai ir noziedziga izcelsme. Savukart Kriminalprocesa likuma 628. pants, noradot,
kuras personas ir jainformé par procesa par noziedzigi iegiitu mantu uzsaksanu, paredz,
ka lémuma kopiju par procesa par noziedzigi iegiitu mantu uzsaksanu nekavéjoties
ir janosuta aizdomas turétajam vai apstidzétajam un personai, pie kuras manta tika
iznemta vai tai tika uzlikts arests, ja $adas personas attiecigaja kriminalprocesa ir, vai
ari citai personai, kurai ir tiesibas uz konkréto mantu.

No ieprieks minéta izriet, ka ar mantu saistitas personas ir:

 aizdomas turétais vai apsidzétais;
o persona, pie kuras manta tika iznemta vai tai tika uzlikts arests;
« cita persona, kurai ir tiesibas uz konkréto mantu.
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Kriminalprocesa likuma 628. panta ari noteiktas iepriek$ minéto personu tiesibas:
 personiski vai ar aizstavja vai parstavja starpniecibu piedalities procesa par
noziedzigi iegitu mantu;
« mutvardos vai rakstveida tiesa izteikt savu attieksmi pret pienemto léemumu;
« iesniegt tiesai pieteikumus.

Tomér Kriminalprocesa likuma 628. panta nav paredzéts, ka ieprieks minétas
personas var iesniegt sidzibu par tiesas léemumu.

Salidzinot procesa par noziedzigi iegiitu mantu kriminalprocesualo reguléjumu
ar kriminalprocesa iesaistito personu visparigiem noteikumiem, ir pamats atzit, ka
gadijumos, kad personai ir tiesibas parsudzét ricibu vai nolémumu, tas tiek noradits
pie konkrétas personas tiesibam. Tapéc nav skaidrs, kapéc procesa par noziedzigi
iegitu mantu personam nav noteikts, ka tas var parsadzét tiesas léemumu. Ari sali-
dzinot ar reguléjumu par personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, pamattiesibam,
Kriminalprocesa likuma 60.% panta pirmas dalas 9. punkta noteikts, ka personai,
kurai ir tiesibas uz aizstavibu, ir tiesibas likuma noteiktajos gadijumos, terminos un
kartiba parsudzét procesualos lemumus. Noveértéjot visparigo kriminalprocesualo
reguléjumu par tiesibam iesniegt stidzibu, tas ir, saskana ar Kriminalprocesa likuma
336. panta pirmo dalu sidzibu par kriminalprocesu veico$as amatpersonas ricibu
vai nolémumu var iesniegt procesa iesaistita persona, ka ari persona, kuras tiesibas un
likumigas intereses ir aizskartas ar konkréto ricibu vai nolémumu, ir pamats atzit, ka
reguléjums nav attiecinams uz procesu par noziedzigi iegiitu mantu. Tiesai, izskatot
procesu par noziedzigi iegiitu mantu, nav pilnvaru konkrétaja kriminalprocesa, jo
no konkréta kriminalprocesa tiek izdaliti materiali, lai izlemtu kriminalprocesa
radusos mantisko jautajumu, ka ari tiesa nav procesa virzitajs, jo kriminalprocesa
turpinas izmeklésana un kriminalprocess paliek iestadé.

Kriminalprocesa likuma 631. panta pirmaja dala noteikts, ka tiesas lémumu
10 dienu laika var parsudzét apgabaltiesa, sidzibu vai protestu iesniedzot rajona
(pilsétas) tiesa. Minéta norma paredz tiesibas parsadzét rajona (pilsétas) tiesas lémumu,
bet nenosaka, kuras personas to var izdarit. Var pienemt, ka tiesas lémumu var parsa-
dzét personas, kuras ir saistitas ar mantu, bet tomér ir pamats jautdjumam — kapéc tas
nav noteikts pie personu tiesibam, nemot véra ari citu kriminalprocesa iesaistito
personu tiesibu reguléjuma principus. Tapéc ir pamats atzit, ka reguléjums par tiesibam
parsudzét rajona (pilsétas) tiesas lemumu nav precizs un pielauj dazadas interpretacijas.

Kriminalprocesa likuma 111.! pants paredz kriminalprocesa iesaistitas personas
statusu ka kriminalprocesa aizskartam mantas ipasniekam. Vai $ads kriminalproce-
sualais statuss ir personam, kuras iesaistitas procesa par noziedzigi iegiitu mantu?
No Kriminalprocesa likuma 111.! panta pirmas dalas izriet, ka kriminalprocesa
aizskartais mantas Ipasnieks ir ipasnieks vai likumigais valditajs, kura tiesibas rikoties
ar mantu procesualo darbibu rezultata ir ierobezotas vai atnemtas, un ja $ai personai
nav Kriminalprocesa likuma noteikto tiesibu uz aizstavibu.
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Tatad procesa par noziedzigi iegitu mantu ir tiesibas piedalities personai, kurai
ir tiesibas uz konkréto mantu, bet kriminalprocesa var bat iesaistita persona — ipasnieks
vai likumigais valditajs, kura tiesibas rikoties ar mantu procesualo darbibu rezultata
ir ierobezotas vai atnemtas. No iepriek$ minéta var secinat, ka procesa par noziedzigi
iegitu mantu var piedalities plasaks personu loks, jo tiesibas piedalities netiek ierobe-
zotas ar Ipasuma vai valdijuma tiesibam. Tatad Kriminalprocesa likuma ir divi atskirigi
reguléjumi par personam, kuras var piedalities procesa par noziedzigi iegiitu mantu,
un personam, kuru tiesibas rikoties ar mantu procesualo darbibu rezultata ir ierobezotas
vai atnemtas.

Interesants ir ari fakts, ka kriminalprocesa aizskarta mantas ipasnieka tiesibas
atskiras no procesa par noziedzigi iegitu mantu iesaistito personu tiesibam.

Kriminalprocesa likuma 111.! panta pirmaja dala noteikts, ka mantas ipasniekam
vai likumigajam valditajam personiski vai ar parstavja starpniecibu ir $adas tiesibas:

1) mutvardos vai rakstveida izteikt savu attieksmi pret pienemtajiem léemumiem

attieciba uz mantu;

2) iesniegt pieteikumus vai sidzibas par amatpersonu ricibu vai lémumiem

attieciba uz mantu;

3) juridiskas palidzibas sanems$anai uzaicinat advokatu.

Tapat Kriminalprocesa likuma 111.! panta otraja dala noteikts, ka mantas ipas-
niekam ir pienakums péc procesa virzitaja pieprasijuma rakstveida pazinot savu stti-
jumu sanemsanas pasta vai elektronisko adresi un par tas mainu, ar ko kriminalprocesa
aizskartais mantas ipas$nieks apnemas 24 stundu laika sanemt kriminalprocesu veico$as
amatpersonas nosititos satijumus un bez kavéSanas ierasties péc procesa virzitaja
uzaicinajuma vai izpildit citus minétos kriminalprocesualos pienakumus.

Personai, kura ir iesaistita procesa par noziedzigi iegiitu mantu, Kriminalprocesa
likuma pienakumi nav noteikti.

Salidzinot personas, kura ir iesaistita procesa par noziedzigi iegiitu mantu, tiesibu
reguléjumu ar aizskarta mantas ipasnieka tiesibu reguléjumu, nav saprotams, kapéc ir
atskirigs reguléjums un vai tam bija un ir pamatojums. Nemot véra ieprieks izklastito
un izvértéjot tiesibu normas, ir pamats atzit, ka ir nepiecieS$ami likuma grozijumi, lai
novérstu neprecizitates un nepilnibas.

Kriminalprocesa likuma ari nav noreguléts, péc kadiem kritérijiem procesa
virzitajs procesa par noziedzigi iegiitu mantu nosaka personu, kurai ir tiesibas uz
konkréto mantu. Ari tiesu prakse dod pamatu secinat, ka procesa virzitajiem, ka ari
tiesai nav skaidribas par to, kadam personam ir tiesibas piedalities procesa par nozie-
dzigi iegitu mantu. Pieméram, kad tiek arestéts konts banka, par procesu par noziedzigi
iegitu mantu un par tiesas sédi tiek pazinots bankai. Lieta tiek aicinats bankas parstavis,
bet vai tam ir pamatojums, un vai banka, kas sniedz konkrétai personai pakalpojumu,
atbilstosi Kriminalprocesa likuma noteiktajam ir persona, pie kuras manta tika iznemta
vai tai uzlikts arests, vai tomér ta ir konta ipasnieks.
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Nemot véra ieprieks izklastito, ir pamats secinat, ka batu nepieciesams sakartot
reguléjumu, lai tiesibas parsadzét tiesas lemumu batu noteiktas skaidri un precizi,
nepielaujot to apsaubisanu vai dazadu interpretaciju. Ir janodrosina, lai likuma konsek-
venti tiktu lietoti termini. Kriminalprocesa likuma terminu pielietojums nav sakartots,
konsekvents un saskanots. Viena normativaja akta japielieto vieni un tie pasi prin-
cipi, veidojot tiesibu normas, iznemot gadijumus, kad atskirigai pieejai ir pamatojums
un tadéjadi ari izskaidrojums. Normativa akta teksta neskaidriba kalpo par pamatu
atzinumam, ka tiesibu realizacija tiek ierobezota.

Reguléjums nav precizs ari gadijuma, kad procesa virzitajs nav personai pazinojis
par savu lémumu saistiba ar konkréto mantu, bet persona uzskata, ka tai ir tiesibas
uz konkréto mantu, un vélas iesaistities procesa, kad materiali ir jau tiesa.

Uz personas, kurai ir tiesibas uz konkréto mantu, procesualo garantiju nepietie-
kamibu tika noradits jau 2010. gada decembri profesores A. Meikali$as un profesores
K. Stradas-Rozenbergas veiktaja pétijuma “Mantas konfiskacijas tiesiskais reguléjums
Latvija un Eiropas Savieniba, tas izpildes mehanisma efektivitates nodrosinasana”.
Taja minéts, ka joprojam aktuals ir jautajums par iesaistito personu nepietiekamo proce-
sualo garantiju sistému, jo KPL noraditas $o personu tiesibas nevar atzit par atbilstosam
efektivai tiesibu aizsardzibai; noteikti, ka $im personam neatkarigi no to procesuala
statusa batu jabut tiesibam pasam piedalities procesa un sanemt juridisko palidzibu
(nevis pasam vai ar kada starpniecibu), ka ari tiesibam izteikt pretargumentus uz piené-
mumu par tam piedero$as mantas noziedzigo izcelsmi, tostarp iesniegt pieradijumus [8].

Latvijas Republikas Saeima 2011. gada 8. julija pienéma likumu “Grozijumi
Kriminalprocesa likuma” [6], kas stajas spéka 2011. gada 11. augusta, papildinot Kriminal-
procesa likuma 629. pantu ar piekto dalu, ka ari 629. panta tres$aja dala svitroja vardus
“un parbauda iesniegtos pieradijjumus” un ceturtaja dala vardus “piedalities pieradijumu
parbaudé”. Kriminalprocesa likuma 629. pants regulé tiesas procesu par noziedzigi iegatu
mantu, nosakot tiesnesa ricibu, sanemot lietu par noziedzigi iegitu mantu, un tiesas
sédes gaitu. Kriminalprocesa likuma 629. panta piekta dala tika izteikta $ada redakcija:
“Procesa par noziedzigi iegitu mantu lieta esosie materiali ir izmeklésanas noslépums,
un ar tiem drikst iepazities procesa virzitajs, prokurors un tiesa, kas izskata so lietu.
Sa likuma 628. panta minétas personas ar lieta eso$ajiem materialiem var iepazities
ar procesa virzitaja atlauju un vina noteiktaja apjoma.”

Iepriek§minétos grozijumus skarbi raksturoja zvérinats advokats E. Rusanovs,
noradot, ka “visbeidzot — trekna svitra butiskiem taisnigas tiesas elementiem tika
parvilkta pari ar KPL grozijumiem, kas stajas spéka 2011. gada 11. augusta..” [9].

Jaatzist, ka ir pamats uzdot jautajumu, vai $ads reguléjums, ierobezojot personas
tiesibas iepazities ar lieta esosiem materialiem, nodrosina personai iespéju pilnvértigi
realizét savas parstdzibas tiesibas.

Ieprieks minéto priekslikumu grozit Kriminalprocesa likuma 629. pantu péc
likumprojekta izskatiSanas otraja lasijuma ka priekslikumu iesniedza Tieslietu ministrija.
Tieslietu ministrija ka pamatojumu véstulé noradija, ka praksé ir atskiriga izpratne
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par to, vai procesa par noziedzigi iegiitu mantu materiali ir uzskatami par izmeklé-
$anas noslépumu. Ka argumentu ta noradija, ka izmeklésanas iestades izvairas uzsakt un
siitit uz tiesu procesus par noziedzigi iegitu mantu, jo ar materialiem var iepazities
personas, kuras var but ari aizdomas turétas personas pamata kriminalprocesa, no
kura izdaliti materiali, bet pirmstiesas izmeklésana tiek turpinata. Tadéjadi var tikt
apdraudéta kriminalprocesa sekmiga izmeklésana [7].

Rodas jautajums, vai var atzit par pamatotu argumentu, ka izmeklésanas intereses
tiek pretstatitas personas interesém aizstavét savas tiesibas uz mantu. Ir janem véra
svarigs nosacljums, ka procesu par mantas atzisanu par noziedzigi iegitu var uzsakt
lielakoties tikai tad, kad objektivu iemeslu dé] kriminallietas nodo$ana tiesai drizuma
(sapratiga laikposma) nav iespéjama. Tadéjadi kriminalprocess jau tiek izmekléts un
tuvojas beigam personas tiesibu ierobezosanas termini pirmstiesas kriminalprocesa.
Turklat Kriminalprocesa likuma noteikts, ka, izbeidzoties pirmstiesas kriminalprocesa
terminiem, pirmstiesas kriminalprocess pret personu japabeidz vai jaatcel visi ierobezo-
jumi. Tapéc ir pamats atzit, ka likums paredz terminus, kuros procesa virzitajjam bitu
jasavac un janostiprina pietiekami daudz pieradijumu, lai izlemtu jautajumu par personas
sauk$anu pie kriminalatbildibas. Nemot véra iepriek$ minéto, ir pamats ap$aubit, vai
izmeklésanas noslépums var kalpot par pamatojumu turpinat ierobezot personai tiesibas
zinat pieradijumus, uz kuriem balstas secinajumi par mantas noziedzigu izcelsmi vai
saistibu ar noziedzigu nodarijjumu. Ir janem véra ari otrs nosacijums, kad var uzsakt
procesu par noziedzigi iegiitu mantu, proti, pieradijumu kopums dod pamatu uzskatit,
ka mantai, kura iznemta vai kurai uzlikts arests, ir noziedziga izcelsme vai saistiba ar
noziedzigu nodarijumu. Tatad, uzsakot procesu par noziedzigi iegitu mantu, izslédzot
visas sapratigas $aubas, ir pieradits, ka manta ir noziedzigi iegtta. Tapéc personam
vairs nav iespéju ietekmét jau iegiitos un nostiprinatos pieradijumus. Vértéjot jautajumu
par tiesibu ierobezos$anu iepazities ar pieradijumiem, ir janem véra, ka jautajums par
mantas atziSanu par noziedzigi iegitu tiek izlemts galigi un Sobrid likums neparedz
$o jautajumu parskatit, nemot véra kriminalprocesa pabeig$anas veidu un rezultatu
(pieméram, kriminalprocess tiek izbeigts, atzistot, ka nav noticis noziedzigs nodarijums).

Sobrid tiek sagatavoti Kriminalprocesa likuma grozijumi, lai nodroginatu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktivas 2014/42/ES par nozieguma riku
un noziedzigi iegitu lidzeklu iesaldésanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba, kas stajas
spéka 2014. gada 19. maija un kuras saskana ar Direktivas 12. pantu ievieSanas termin$
ir 2016. gada 4. oktobris, prasibu ieviesanu Latvijas kriminalprocesualaja reguléjuma [1].
Minétais Kriminalprocesa likuma projekts ir pieejams Ministru kabineta interneta majas
lapa, jo jau 2015. gada 16. julija likumprojekts tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksme.
Diemzél zvérinats advokats E. Rusanovs 2016. gada 5. janvara zurnala “Jurista Vards”
publicétaja raksta “Procesa par noziedzigi iegiitu mantu reguléjums Kriminalprocesa
likuma” noradija, ka Sobrid Tieslietu ministrijas attiecigaja darba grupa teju slepeni
notiek rosigs darbs, lai realizétu vérienigu $1 procesa reformu, kas, protams, kartéjo reizi
novedis jau pie tik ikdieniski pierastajiem KPL [Kriminalprocesa likuma] grozijumiem [9].
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lepazistoties ar likumprojektu, ir konstatéjams, ka netiek mainits reguléjums attieciba
uz procesa par noziedzigi iegitu mantu dalibniekiem un vinu tiesibam, ka ari tiesibam
lietas dalibniekiem iepazities ar procesa par noziedzigi iegiitu mantu materialiem.

Latvijai saistoSie starptautiskie tiesibu akti nosaka pienakumu nodrosinat personai,
kuras intereses skar process par noziedzigi iegiitu mantu, iespéju efektivi aizstavét savas
intereses. Eiropas Padomes konvencijas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas novérsanu, ka ari $o lidzeklu meklésanu, iznemsanu un konfis-
kaciju (Varsavas konvencija) 8. panta noteikts, ka ikviena dalibvalsts pienem tadus
normativos un cita veida aktus, kas var but nepieciesami, lai nodrosinatu to, ka ieinte-
resétajam personam, kuras ietekmé 3., 4. un 5. panta minétie pasikumi un citi attiecigie
$is sadalas noteikumi, ir pieejami efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, lai aizsargatu
$o personu tiesibas [2]. Konvencijas 3. pants paredz konfiskacijas pasakumus, 4. pants
paredz izmeklésanas pasakumus un pagaidu pasakumus un 5. pants — ipasuma iesal-
désanu, iznemsanu un konfiskaciju.

Eiropas Padomes konvencijas par noziedzigi iegttu lidzek]u legalizacijas novér-
$anu, meklésanu un iznems$anu 5. panta noteikts, ka ikviena puse veic tadus likum-
dosanas un cita veida pasakumus, kadi nepieciesami, lai ieinteresétajam personam,
uz kuram attiecas 2. un 3. panta minétie pasakumi, tiek nodro$inata efektiva to tiesibu
juridiska aizsardziba [3]. Konvencijas 2. pants paredz konfiskacijas pasakumus un
3. pants — izmeklésanas pasakumus un pagaidu pasakumus.

Eiropas Savienibas Padomes Pamatlémuma 2005/212/T1 (2005. gada 24. februaris)
par noziedzigi iegttu lidzeklu, nozieguma riku un ipasuma konfiskaciju 4. panta noteikts,
ka ikviena dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai ieinteresétajam pusém, ko
skar 2. (konfiskacija) un 3. panta (paplasinatas konfiskacijas pilnvaras) paredzétie pasa-
kumi, nodrosinatu efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, lai sargatu to tiesibas [4].

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktivas 2014/42/ES 8. panta
(par aizsargpasakumiem) noteikts, ka dalibvalstis veic nepieciesamos pasakumus, kuru
mérkis ir nodrosinat personam, kuras skar $aja direktiva noteiktie pasakumi, tiesibas uz
efektiviem aizsardzibas lidzekliem un taisnigu tiesu, lai saglabatu $o personu tiesibas.
Ari direktivas preambulas 33. punkta noteikts, ka direktiva batiski ietekmé personu
tiesibas — ne tikai aizdomas turéto vai apstidzéto personu, bet ari tadu treso personu
tiesibas, kuram netiek piemérota kriminalvajasana. Tadél ir japaredz konkréti aizsar-
dzibas pasakumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli, lai $is direktivas istenosanas gaita
nodro$inatu $o personu pamattiesibu saglabasanu. Tas ietver to treSo personu tiesibas
tikt uzklausitam, kas apgalvo, ka ir attieciga ipasuma ipasnieki, vai kas apgalvo, ka tam ir
cita veida ipasuma tiesibas (“realas tiesibas”, “ius in re”), pieméram, lietojuma tiesibas [1].

Salidzinot Latvijas starptautiskas saistibas un kriminalprocesualo reguléjumu
par personas iespéjam efektivi realizét savas tiesibas, tika konstatéts, ka ir pamats
diskusijai par jautajumu, vai Kriminalprocesa likuma ir paredzéti skaidri aizsardzibas
pasakumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas nodrosina personu, kuras nav aizdomas
turéto vai apstidzéto personu statusa, pamattiesibu aizsardzibu.
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Secinajumi

Novértéjot procesa par noziedzigi iegiitu mantu kriminalprocesualo reguléjumu,
jasecina, ka tiesibu parsadzét lemumu realizacija procesa par noziedzigi iegitu mantu
ir ierobezota. Procesa par noziedzigi iegiitu mantu kriminalprocesualais reguléjums
ir nepilnigs, neskaidrs un pielauj iespéju atskirigi interpretét tiesibu normas, kas ieklautas
Kriminalprocesa likuma 59. nodala “Process par noziedzigi iegiitu mantu”. Analizé&jot
tiesu léemumus par mantas atziSanu par noziedzigi iegutu, tika gits secinajums, ka
process par noziedzigi iegiitu mantu un tiesibas parsidzét rajona (pilsétas) tiesas lemumu
nenodros$ina personai iespéjas pilnveértigi aizstavét savas intereses.

Viena normativaja akta japielieto vieni un tie pasi principi, veidojot tiesibu normas,
iznemot gadijumus, kad atskiriga pieeja ir pamatota un tadéjadi ari izskaidrojama.
Normativa akta teksta neskaidriba kalpo par pamatu atzinumam, ka tiesibu realizacija
tiek ierobezota.

Issues Related to the Rights to Appeal
in Proceedings Regarding Criminally
Acquired Property

Abstract

The research is dedicated to the issues of involved persons’ rights to property
in proceedings regarding criminally acquired property. During development of this
research, the author studied the realisation of involved persons’ rights in proceedings
regarding criminally acquired property. The research examines Latvian international
obligations, which ensure persons rights to property in case of confiscation of criminally
acquired property. The research reveals that procedural regulation of proceedings
regarding criminally acquired property is incomplete, ambiguous and allows possibility
to different interpretations of legal provisions contained in the Criminal Procedure
Law Chapter 59 — Proceedings regarding criminally acquired property.

Keywords: proceedings regarding criminally acquired property, rights to appeal
court decision, participants in proceedings regarding criminally acquired property.
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Kopsavilkums

Masdienu sabiedribas jauno izaicindjumu drosibas nostiprinasanas klasta ietilpst
ari kriminaltiesisko normu pilnveide un pareiza interpretacija. Raksta pievérsta uzmaniba
Kriminallikuma izmantotajam jédzienam “atkariba”. Autors sniedz $i jédziena interpre-
taciju, skaidrojot normas ar gramatisko, sistémisko, vésturisko un teleologisko metodi,
un secina, ka kriminaltiesibas jédziens “atkariba” galvenokart izmantots, lai apzimétu
lidzatkaribu, proti, atkaribu no cita cilvéka vai atkaribu no dazadam vielam. Kaut gan dazu
Kriminallikuma normu interpretacijas rezultata var secinat, ka atkaribu klasta ietilpst ari
uzvedibas atkaribas, pieméram, atkariba no azartspélém, tomér kriminaltiesibu teorija
un praksé uzvedibas atkaribas faktiski netiek izceltas un tam uzmaniba nav pievérsta.

Analizéjot atkaribu ka psihologisko kategoriju un atkaribu ka kriminaltiesisko
kategoriju, autors secina, ka kriminaltiesibas, neparbaudot faktiskas atkaribas esamibu,
ir pietiekami konstatét, ka tiesibu norma ir atzita atkaribas esamiba.

Atslégvardi: noziedzigs nodarijums, atkariba, cietusais, vainigais.

levads

Ikdiena cilvéka uzvedibu nosaka daudzi dazadi faktori. Dazi no Siem faktoriem
spéj laupit personai patstavibu. Atrasanas $ada faktora ietekmé pie noteiktiem apstak-
liem rada atkaribu, kas var bat saistita ar noziedziga nodarijuma izdarisanu. Masdienu
sabiedriba faktoru klasts, kas var radit atkaribu, nemitigi pieaug, kas ir jauns izaicinajums
drosibas nostiprinasana, tostarp ari kriminaltiesibu konteksta.

Atkariba ka kriminaltiesiska kategorija, nenoliedzami, saglaba psihologisko
aspektu. Kriminallikuma jédziens “atkariba” tiek izmantots dazadas izpratnés, piesatinot
kriminaltiesibas ar jautajumiem, uz kuriem atbildes saistitas ar psihologiju.
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Darba meérkis

Atklat Kriminallikuma izmantota jédziena “atkariba” saturu, konstatéjot ta kopigas
un atskirigas pazimes ar psihologijas kategoriju “atkariba”.

Materials un metodes

Raksta, pievérsot uzmanibu judikatarai, kriminaltiesibu doktrinai un tiesiskajam
reguléjumam, izmantota gramatiska, sistémiska, vésturiska un teleologiska metode, lai
interpretétu kriminaltiesisko kategoriju — atkaribu.

Rezultati

Latviesu valoda ar jédzienu “atkariba” tiek saprasta “atrasanas (kada, ka) vara,
ietekmé, patstavibas trakums” [3, 111]. Si skaidrojuma iekavas noraditais iezimé atka-
ribas divéjado izpratni, kas atspogulojas ari kriminaltiesibas.

Pirmkart, atkariba ka lidzatkariba, kas izpauzas ka atrasanas citas personas
ietekmé (anglu val. dependence). So atkaribu kriminaltiesibas parasti analizé saistiba
ar noziedziga nodarijuma cietu$o personu. Pieméram, $aja izpratné atkariba minéta
Kriminallikuma 124. panta pirmaja dala, kas paredz kriminalatbildibu par personas
novesanu lidz pasnavibai vai tas méginajumam, cietsirdigi apejoties ar cietus$o vai
sistematiski pazemojot vina personisko cienu, ja §1 persona nav atradusies materiala
vai citada atkariba no vainiga. Savukart $1 panta otra dala paredz atbildibu par tadam
pasam darbibam attieciba uz personu, kas atradusies materiala vai citada atkariba no
vainiga.

Otrkart, atkariba ka atrasanas citu faktoru ietekmé (anglu val. addiction).
Kriminaltiesibas $adu atkaribu parasti analizé saistiba ar noziedzigu nodarijumu izda-
rijuso personu. Pieméram, $aja izpratné atkariba minéta Kriminallikuma 58.' panta
ceturtas dalas 5. punkta, kas paredz, ka, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas,
prokurors personai ar tas piekrisanu var uzlikt par pienakumu arstéties no alkohola,
narkotisko, psihotropo, toksisko vielu vai citas atkaribas.

Ka redzams, Kriminallikuma abas minétas atkaribas izpratnes nav konkretizétas,
pielaujot iespéju konstatét ari citas, likuma neminétas atkaribas. Ielakojoties majaslapa
https://tavaatkariba.wordpress.com/, var konstatét, ka pastav loti daudz dazadu atka-
ribu veidu, pieméram, apséstiba ar tiribu, darba atkariba (darbaholisms), datorspélu un
interneta atkariba, iepirksanas atkariba ($opings), macisanas atkariba (studijholisms),
nikotina atkariba (smékésana), saldumu atkariba, seksuala atkariba, spélu atkariba,
velobrauksanas atkariba, édienatkariba. Nemot véra atkaribas veidu lielo daudzumu,
ka ari to, ka jédziens “atkariba” kriminaltiesibas ir vértéjuma jédziens, rodas nepiecie-
$amiba konstatét pazimes, kas lautu praksé pareizi interpretét Kriminallikuma lietoto
jédzienu “atkariba”.
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Iesakuma autors piedava aplakot psihologija identificétas atkaribas pazimes.
Psihologijas gramata “Atkariba: gimenes slimiba” [8, 1] minétas seSpadsmit atkaribas
(lidzatkaribas) pazimes. Nemot par pamatu $o iedalijjumu un integréjot taja kriminaltie-
siskos jédzienus, var izdalit noteiktas atkaribas un lidzatkaribas pazimes (sk. 1. tabulu).

1. tabula. Atkaribas un lidzatkaribas pazimes kriminaltiesiska aspekta

Pazimes

Atkariba

Lidzatkariba

1

2

3

Kontroles zudums

Vainigais zaudé kontroli par lietota
alkohola, narkotiku vai citu vielu
daudzumu. Zaudé kontroli par
situaciju, kura vielas tiek lietotas.

Cietusais zaudé kontroli par savam
jatam pret vainigo un savu uzvedibu.

Vainigais noliedz, ka ir atkarigs

Cietusais neatzist probléemu, noradot,

Noliegsana no alkohola, narkotikam vai _ IR .
x o ka problémas ir vainigajai personai.
citam vielam.
Agresija Verbala vai fiziska pret cietuso. Verbala vai fiziska pret vainigo.

Dominéjosas jatas

Vainigais izjat dvéseles sapes,
vainu, kaunu, naidu vai aizvaino-
jumu.

Cietusais izjat dvéseles sapes, vainu,
kaunu, naidu vai aizvainojumu.

Tolerances pieau-
gums

Vainigajam pieaug spéja panest
(izturét) lielu daudzumu lietoto
vielu.

Cietusajam pieaug spéja izturét
emocionalas sapes, kuras sagada
vainigais.

Pagiru sindroms

Lai atvieglotu sindromu, vainigajam
nepiecie$ama jauna vielu doza.

Péc skirsanas ar vainigo cietusais
laujas jaunam destruktivam attiecibam
ar vainigo.

Vainigajam biezi eso3ais stavoklis,

Cietusajam biezi eso3ais stavoklis, kura

Apreibums . . vin$ nespéj mierigi, sapratigi, proti,
P kas rodas, lietojot vielas T .p.J 9\ sapratigl, p
skaidri spriest.
Y - Zema pasciena, kas pielauj Zema pasciena, kas pielauj cietusa
PaSnovertéjums P ; pieiau) P ’ pieiau)

vainiga pasiznicinoso uzvedibu.

pasiznicino$o uzvedibu.

Fiziska veseliba

Vainiga aknu, sirds, kunga,
nervu sistémas slimibas.

Hipertensija, galvassapes, sirds
“neiroze’, aritmija, kunga ¢dla.

Pavadosie psihiskie
traucéjumi

Depresija.

Depresija.

Papildu atkariba no
citam vielam

Vainigajam atkariba no alkohola,
narkotikam, trankvilizatoriem vai
citam vielam var kombinéties.

Lidztekus atkaribai no vainiga iespé&jama
atkariba no trankvilizatoriem vai citam
vielam.

Apzinas apseéstiba ar
tieksmju priekSmetu

Vainigas personas apzina dominé
domas par alkoholu, narkotikam vai
citam vielam.

Cietusas personas apzina dominé
domas par vainigo.

Attieksme pret
arstésanu

Vainigais atsakas arstéties.

Cietusais atsakas arstéties.
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1 2 3
o - Atturésanas no vielu lietosanas, Vainigas personas atraidi$ana, zinasanas
Izveselosanas . L " - _ L .
s zinasanas par slimibas koncepciju, par lidzatkaribas koncepciju, ilgstosa
apstakli . ; T s
ilgstosa rehabilitacija. rehabilitacija.

Izvese|o$ana . " . "
eselosanas Psihoterapija, 12 solu programma, Psihoterapija, 12 solu programma,

efektivas aspalidzibas grupas aspalidzibas grupas
programmas pasp grupas. pasp grupas.
Norise Liels recidiva risks. Liels recidiva risks.

Ka redzams, lai identificétu atkaribu, nepieciesams psihisko procesu izvértéjums.
Saja izvértéjuma bitu jaanalizé psihiskie procesi (domas, vélmes, jitas u. c.) atkaribas
rasanas bridi, atkaribas attistiba, “arstésanas” no atkaribas procesa, ka ari perioda
péc “arstésanas”. Sads izvértéjums iespéjams psihologiskas ekspertizes ietvaros.

Kriminaltiesibas atkaribas ka lidzatkaribas konstaté$ana parasti notiek,
analizéjot tikai objektivas pazimes. Proti, lai konstatétu lidzatkaribu, praksé pietiek
konstatét objektivi eso$o vainigas personas statusu attieciba pret cietuso. Pieméram,
2006. gada 5. janvara lémuma lieta SKK 01-12/06 Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Kriminallietu departaments piekrita prokurora viedoklim, ka cietusas atkariba
no apsudzéta ir konstatéta pareizi. Tas izriet no Civillikuma pirmas dalas otras nodalas
tresas apaksnodalas normam. Minétaja nolémuma redzams:

“Attieciba uz apsudzéta V. I. meitas N. I. atkaribu no téva prokurors vér§ uzma-

nibu uz to, ka spriedumos ir noradits, ka V. L. ir nepilngadigas meitas tévs, t. i.,

persona, no kuras vina ir materiali vai citada veida atkariga. Materiala atkariba

izriet no Civillikuma 179. panta pirmas dalas, un spriedumos ir noradita ari cietusas

cita atkariba no kasatora, kas izriet no radniecibas attiecibam. Turklat saskana ar

Kriminalprocesa likuma 125. panta pirmas dalas 4. punktu $ie apstakli uzskatami par

pieraditiem bez papildu procesualo darbibu veiksanas.” [5, 1]

Tatad, ja likuma ierakstits, ka persona ir lidzatkariga, tad lidzatkaribas fakts
ir pieradits.

Jaatzist, ka $ada pieeja lidzatkaribas konstatésanai nebtit nenozimé atkaribas
ka psihologiskas kategorijas esamibu. Sada praksé eso$a atkaribas konstatésanas pieeja
ir nostiprinata ari kriminaltiesibu teorija. Komentéjot Kriminallikuma 48. panta
pirmas dalas 7. punkta paredzéto atbildibu pastiprinoso apstakli, ka “noziedzigais
nodarijums izdarits pret personu, izmantojot tas dienesta, materialo vai citadu atkaribu
no vainigad”, tiek noradits:

“[..] ar dienesta atkaribu no vainiga saprot dienesta, darba, militaras attiecibas. Par

materialo atkaribu liecina tadas attiecibas starp vainigo un cietu$o, kad vainigajam

bijis pienakums sniegt cietusajam butisku materialu palidzibu vai cietusais atradies

pilniga vainiga apgadiba. Ar citadu atkaribu no vainiga saprot jebkadu tadu situaciju,

kad persona jat savu pienakumu paklauties citai personai — atkaribu, kas izriet no

laulibas vai radniecibas saitém, attiecibas starp pedagogu un skolnieku, arstniecibas

personu un pacientu, fiziski nespéjigu vai garigi slimu un ta kopéju u. tml.” [1, 217]
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Tatad lidzatkariba kriminaltiesibu teorija ir attiecibu fakts, kura vienai personai
pret citu personu ir teorétiska vara. Respektivi, ja pastav attiecibas, kuras vienai personai
pret otru personu ir noteikti pienakumi, kriminaltiesibu teorija tiek atzits, ka sadas
attiecibas ir atkaribas fakts. Sada atkariba ka kriminaltiesiska kategorija nav tas pats,
kas ir atkariba ka psihologiska kategorija.

Runajot par atkaribu, kas nav lidzatkariba, tiek izskirtas fiziologiskas jeb vielu
atkaribas (substance addictions) un uzvedibas atkaribas (behavioral addictions).

Aplakojot atkaribu no vielam kriminaltiesibu konteksta, tika analizéta Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 26. janvara sprieduma lieta Nr. 2004--17-01,
kura izvertéta Kriminallikuma 253.2 panta pirmaja dala ieklautas normas “narkotisko
un psihotropo vielu lietosana bez arsta noziméjuma”, atbilstiba Latvijas Republikas
Satversmes 96. pantam. Saja nolémuma noradits:

“[..] narkotisko un psihotropo vielu lieto$ana bez mediciniskam indikacijam, neie-

vérojot arsta rekomendétas lietoSanas devas un terminus, rada iespéju attistities

parmeérigai $o vielu lietosanai, bet, turpinot to, var rasties atkariba, kas ir hroniska
slimiba un veidojas daudz atrak neka alkohola atkariba. [..] Var piekrist pieteicéjas
parstavja uzskatam, ka tadas personas, kuram jau ir izveidojusies atkariba, krimi-
nalsoda draudi vien neatturés no narkotisko un psihotropo vielu lietosanas. Tacu
individus, kas vél nav kluvusi atkarigi no narkotiskajam un psihotropajam vielam,

$adi draudi varétu motivét neuzsakt $o vielu lietosanu vai atteikties no tas.” [6, 1]

No minétajam atzinam izriet, ka vielu lietoSanas fakts ne vienmér nozimé
atkaribas esamibu. Tas janem véra, pieméram, kad tiek piemérota Kriminallikuma
59. panta ceturta dala, kas paredz, ka tiesa personu, kas izdarijusi kriminalparkapumu
vai mazak smagu noziegumu alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atka-
ribas dé], var atbrivot no soda izcie$anas, ja $i persona piekritusi arstéties no alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkaribas. Sods izpildams, ja persona tiesas
noteiktaja laika nav uzsakusi arstésanos vai péc tam izvairijusies no arsté$anas.

Ka Kriminallikuma 59. panta ceturtas dalas trakumu jaatzist, ka $I norma
neparedz iespéju tiesai personu atbrivot no soda izciesanas, ja persona izdarijusi kriminal-
parkapumu vai mazak smagu noziegumu citas atkaribas dél, kas nav alkohola, narko-
tisko, psihotropo vai toksisko vielu atkariba, ja §1 persona piekritusi arstéties no $is citas
atkaribas. Sada cita atkariba ir minéta Kriminallikuma 58.' panta ceturtas dalas
5. punkta, kura noteikts, ka, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas, prokurors personai
ar tas piekrisanu var uzlikt par pienakumu arstéties ne tikai no alkohola, narkotisko,
psihotropo, toksisko vielu atkaribas, bet ari no citas atkaribas. Si cita atkariba teorétiski
var bt ariuzvedibas atkariba, pieméram, atkariba no azartspélém vai riskantas uzvedibas.
Lai gan jaatzist, ka minétas normas ievieSanas procesa galvena uzmaniba bija pievérsta
psihotropo vai toksisko vielu atkaribai.

Lidz 2004. gada 24. junijam Kriminallikuma 58.' panta ceturtas dalas 5. punkta
bija paredzéts pienakums “arstéties no alkoholisma, narkomanijas vai citas atkaribas”.
2004. gada 27. maija tika pienemts likums “Grozijumi Kriminallikuma”, kas paredzéja
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izteikt 58.' panta ceturtas dalas 5. punktu sada redakcija: “5) arstéties no alkohola,
narkotisko, psihotropo, toksisko vielu vai citas atkaribas.” Pamatojot grozijumu
nepieciesamibu likumprojekta Nr. 592 “Grozijumi Kriminallikuma”, anotacija tika
noradits:
“Likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” izdo$anas meérkis ir nodros$inat
Kriminallikuma terminologijas atbilstibu narkologiskaja dienesta lietotajai Starp-
tautisko statistisko slimibu un veselibas problemu klasifikacijas 10. redakcijai,
kura visas vieliskas atkaribas ir ietvertas sadala Psihiski un uzvedibas traucéjumi
psihoaktivu vielu lietosanas dél. Klasifikatora netiek lietoti vardi “alkoholisms”,
“narkomanija” un “toksikomanija”, bet galvenais uzsvars likts uz vardu “atkariba”.
Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma” paredz konkréti noteikt atkaribas
veidus, ka ari nodrosinat terminu vienveidigu un konsekventu lietojumu normativo
dokumentu tekstos atbilstosi juridiskas tehnikas prasibam. Kriminallikuma grozi-
jumos vardi “alkoholisms, narkomanija vai toksikomanija” tiek aizstati ar vardiem
“alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkariba” un vardi “apreibinosas
vielas” tiek aizstati ar vardiem “toksiskas vielas”, nodrosinot pilnu aizliegto vielu
uzskatijumu, kas noradits arstniecibas jomu reguléjo$os normativajos aktos”. 7, 1]

Tadéjadi, lai nodrosinatu terminu vienveidigu un konsekventu lietojumu, veiktaja
likuma jaunradé analizei bija paklauti vielu atkaribas veidi, bet netika pievérsta uzma-
niba citadam iespéjamam atkaribam, tapéc praksé jarisina jautajums, vai, pieméram,
uzvedibas atkaribas ir pieskaitamas pie $im citam atkaribam. Ja ir pieskaitamas, tad
kadi uzvedibas atkaribas veidi ir atzistami par tik kaitigiem, lai uzliktu pienakumu
arstéties no $is atkaribas.

Pie uzvedibas atkaribam pieskaitama ari atkariba no riskantas uzvedibas. Nemot
véra minéto, rodas jautajums, vai arstét nevajadzétu personas par, pieméram, BASE
jumping jeb léksanu ar izpletni no ékam, antenam, tiltiem, klintim un tamlidzigiem
objektiem, ja konstatéta atkariba no $adas riskantas uzvedibas? Sis jautajums ciesi
saistits ar jédziena “atkariba” interpretaciju. Jaatzist, ka kriminaltiesibu normas neliek
skerslus prokuroram, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas, personai ar tas piekri-
$anu uzlikt pienakumu arstéties no riskantas uzvedibas atkaribas. Atklats paliek tikai
jautajums, vai Latvija pastav iespéja $adu arstéSanu istenot praktiski.

Jautdjums par arsté$anos no atkaribas var but svarigs, ne tikai nosaciti atbri-
vojot personu no kriminalatbildibas vai atbrivojot personu no soda izcie$anas, bet ari
nosakot sodu. Sakot ar nelielu vésturisku apskatu, janorada, ka, komentéjot Latvijas
PSR Kriminalkodeksa 12. pantu, kura bija reglamentéta atbildiba par dzéruma izdaritu
noziegumu (ar grozijumiem péc stavokla uz 1982. gada 1. martu), P. Stuckas Latvijas
Valsts universitates profesore M. Blima rakstija: “Personam, kas izdarijusas noziegumu
uz hroniska alkoholisma vai narkomanijas pamata, tiesa lidzas sodam par izdarito
noziegumu var piemérot mediciniska rakstura piespiedu lidzeklus saskana ar
57. pantu [..].” [4, 63]

— 91 —
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Latvijas PSR Kriminalkodeksa 57. pants paredzéja mediciniska rakstura
piespiedu lidzeklu piemérosanu hroniskiem alkoholikiem un narkomaniem. Minéta
panta komentaros noradits:

“Alkoholisms un narkomanija ir hroniskas slimibas, kas rodas alkoholisko dzérienu

vai narkotisko vielu sistematiskas lietoSanas rezultata. Komentéjamais pants

veérsts uz to, lai personam, kas izdarijusas noziegumu uz hroniska alkoholisma

vai narkomanijas pamata, piemérotu mediciniska rakstura piespiedu lidzeklus, lai

§is personas vienlaikus ar paraudzinasanu un labosanos atgitu veselibu.” [4, 207]

Ari Sobrid Kriminallikuma 70. pants lauj piemérot mediciniska rakstura pie-
spiedu lidzeklus vienlaikus ar sodu personam, kuras izdarijusas noziedzigus noda-
rijumus, biidamas ierobeZotas pieskaitamibas stavokli. Saja panta paredzéts:

“[..] Ja $adu personu notiesa ar brivibas atnems$anu, arsté$ana notiek tai piemérotas

brivibas atnemsanas vietas. Ja $adu personu notiesa bez brivibas atnemsanas, tiesa

uzliek tai par pienakumu arstéties psihiatriskaja medicinas iestadé péc dzivesvietas.”

Ka redzams, Kriminallikuma 70. panta nav norades uz atkaribu, bet ir norade
uz psihiatrisko medicinas iestadi, kura, ka zinams, notiek arstésana ari no atkaribam.
Tatad, ja prakseé tiek konstatéts, ka noziedzigs nodarijums izdarits apstaklos, kuros
vainigas personas uzvedibu ietekméja kada no atkaribam, batu jalemj par ierobezotas
pieskaitamibas esamibu, ka ari par mediciniska piespiedu lidzekla piemérosanu sai
personai.

Turpindjuma autors vélas pievérst uzmanibu cilvéku tirdzniecibas jédzienam,
kura tiek izmantots vards “atkariba”. Saskana ar Kriminallikuma 154.% panta pirmo dalu
cilvéku tirdznieciba ir ekspluatacijas nolaka izdarita personu savervésana, parvadasana,
nodosana, slépsana, izmitinasana vai sanemsana, lietojot vardarbibu vai draudus, vai
aizve$anu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu no vainiga vai tas ievainojamibas
vai bezpalidzibas stavokli, vai ari dodot vai sanemot materiala vai citada rakstura
labumus, lai panaktu tas personas piekrisanu tirdzniecibai, no kuras ir atkarigs cietusais.
Minéta panta tresaja dala ir izskaidrots, ka ekspluatacija $a panta izpratné ir personas
iesaistiSana prostitiicija vai cita veida seksuala izmanto$ana, piespiesana veikt darbu,
sniegt pakalpojumus vai izdarit noziedzigus nodarijumus, turésana verdziba vai citas
tai lidzigas formas (paradu verdziba, dzimtbasana vai personas cita veida piespiedu
nodosana citas personas atkariba), turésana kalpiba vai ari personas audu vai organu
nelikumiga iznemsana.

Tatad, pieméram, personu savervésana, lai turétu to kalpiba ekspluatacijas noluaka,
izmantojot tas atkaribu no vainiga, ir cilvéku tirdznieciba. Komentéjot cilvéku tirdz-
niecibas jédziena esos$o frazi: “izmantojot personas atkaribu no vainigd”, tiek noradits,
ka var bat

“[..] gan materiala atkariba, kad cietusais atrodas pilniga vainiga apgadiba vai sanem

no vina butisku materialu palidzibu, gan ari citada veida atkariba, kas izriet no

laulibas vai radniecibas, darba vai dienesta attiecibam utt.” [2, 279].

—9)
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Nemot véra minéto un vértéjot jaunos izaicinajums drosibas nostiprinasana, batu
apsverams jautajums, vai par cilvéku tirdzniecibu nevajadzétu atzit personas savervésanu,
lai liktu vinai kalpot religija vai sekta sludinatai ticibai un to sludinatajiem, izmantojot
personas atkaribu no minétajiem ticéjumiem un tadéjadi faktiski no ticibas sludinatajiem.
Sinodarijuma kaitigums klast acimredzams, kad minétaja kalposana ietilpst sabiedriba
nepienemamas darbibas, no kuram ka visradikalako var minét neticigo nonavésanu,
vai ari piespiedu laulibas. Sada normu interpretacija rada iemeslu diskusijai par to, vai
religiju vai sekta sludinato, ja tas batiski ietekmé cilvéka uzvedibu, var atzit par atkaribu.

Mekléjot atbildi uz izvirzito diskutablo tematu, japiemin, ka kriminaltiesibu teorija
tiek izdaliti divi atkaribas (lidzatkaribas) veidi: vertikalais un horizontalais. Vertikala
atkariba prezumé dominéjosas un atkarigas personas socialo statusu atskiribu, kas
paredz vai nu iespéju piemérot atkarigajai personai dazada rakstura negativus pasa-
kumus, kas ierobezo tas gribu vai uzvedibu (padotais — prieksnieks, aizdomas turétais —
izmeklétajs), vai nu iespéju atkarigo nostadit tada situacija, kura ta nevar pilnvertigi
realizét savas vajadzibas (pieméram, materiala atkariba, kas izriet no apgadibas fakta).
Horizontalas atkaribas gadijjuma dominéjosai un atkarigajai personai ir vienads sociali
tiesiskais statuss (laulatie, kareivji karaspéka dala, notiesatie cietuma), tomér reali raditas
attiecibas prezumeé vienas personas dominanci par citu [9, 558]. Atkariba no tas vai citas
ticibas nenoliedzami rada gan vertikalo (ticiga atkariba no sludinataja), gan horizon-
talo atkaribu (ticiga atkariba no cita ticiga). Vertikalas atkaribas ietvaros sludinatais,
interpretéjot ticibas principus un izmantojot savas zinasanas par sludinato, var personai
ierobezot gribu vai ietekmét uzvedibu. Savukart starp ticigajiem veidojas horizontala
atkariba, kas balstas uz religija vai sekta sludinato. Abi Sie atkaribas veidi var tikt izman-
toti, lai piespiestu personu istenot dominéjosa cilvéka gribu.

Diskusija
Interpretéjot kriminaltiesibu normas par cilvéku tirdzniecibu, izvértéjumam japa-

klayj jautajums, vai religiju vai sekta sludinato, ja tas butiski ietekmé cilvéka uzvedibu,
var atzit par atkaribu.

Secinajumi

1. Analizéjot atkaribu ka psihologisko kategoriju un atkaribu ka kriminaltiesisko
kategoriju, autors secina, ka kriminaltiesibas, neparbaudot faktiskas atkaribas
esamibu, ir pietiekami konstatét, ka tiesibu norma ir atzita atkaribas esamiba.

2. Kriminaltiesibas pamatjédziens “atkariba” izmantots, lai apzimétu lidzatka-
ribu, proti, atkaribu no cita cilvéka, ka ari lai apzimétu atkaribu no dazadam
vielam. Lai gan dazu Kriminallikuma normu interpretacijas rezultata var
secinat, ka atkaribu klasta ietilpst ari uzvedibas atkaribas, pieméram, atkariba
no azartspélém, tomér kriminaltiesibu teorija un praksé uzvedibas atkaribas
faktiski netiek izceltas un tam uzmaniba nav pievérsta.
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Interpretation of the Concept of “Dependency”
in Criminal Law

Abstract

The increasing range of new challenges of the modern society security also
includes improvement and correct interpretation of the Criminal Law norms. The paper
focuses on the concept of “dependency” (addiction) used in the Criminal Law. The author
provides the interpretation of dependency (addiction) rendering the norms using gram-
matical, systemic, historical and teleological methods. The author concludes that in
Criminal Law the concept of dependency (addiction) is basically used in order to denote
interdependency, namely, the dependency on the other person and also in order to denote
the dependency (addiction) on different substances. Although by interpreting some of
the Criminal Law norms it can be concluded that the dependency range includes also
behavioural dependencies, for instance, gambling dependency; however, in the Criminal
Law theory and practice behavioural dependencies are actually not highlighted and they
are not addressed.

Analysing dependency as a psychological category and dependency as a category of
the criminal law, the author draws the conclusion that in Criminal Law for the existence
of dependency it is sufficient to ascertain that existence of dependency is recognised by
the legal norm, without verifying the existence of the actual dependency.

Keywords: criminal offence, dependence, addiction, victim, causer.
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“Tiesibu tikt aizmirstam”
piemérosanas un izpratnes
problémas Latvija

Svetlana Sitnikova

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

“Tiesibas tikt aizmirstam” ir saméra jauns tiesibu institats, kura aktualizésanas
prieks$nosacijums ir tehnologiju attistiba un globalizacija, kas $obrid lauj padarit infor-
maciju, tostarp ari personas datus un sensitivus datus, publiski pieejamu visa pasaulé.
Iepriek$minétais rada nepiecie$amibu veicinat personas datu aizsardzibu.

“Tiesibas tikt aizmirstam” ipasi tika aktualizétas saistiba ar Eiropas Savie-
nibas tiesas lémumu lieta C-131/12 Google Spain SL, Google Inc. pret Agencia
de Proteccion de Datos, Mario Costeja Gonzdlez (t. s. Google v Spain lieta). Ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesa saskaras ar jaunam koncepcijam, no kuram viena ir “tiesibas tikt
aizmirstam”.

Veicot pétijumu, tika gatas $adas atzinas: Latvijas Republikas normativajos
aktos paredzétie aizsardzibas lidzekli, atbildiba un sankcijas tikai daléji veicina “tiesibu
tikt aizmirstam” ievérosanu. Pétijuma iesaistitas valsts iestades neapzinas ar fizisko
personu datu apstradi saistitos potencialos riskus un tos novérsa (veica nepiecie$amas
izmainas datu apstrades sistémas) tikai péc privatpersonas(-u) iesnieguma sanemsanas.
Si iemesla dél, lai stiprinatu Latvijas iedzivotaju uzticé$anos valsts iestadém jautajuma
par tie$saisté atrodamiem datiem un panaktu jaunu pakalpojumu, tostarp ari publisko
e-parvaldibas pakalpojumu izmanto$anu, tadéjadi sekméjot ekonomikas izaugsmi,
valsts iestadém ir japarskata sava prakse saistiba ar personas datu apstradi un pieeja-
mibu tiessaiste.

Atslégvardi: Direktiva 95/46/EK, Fizisko personu datu aizsardzibas likums,
fizisko personu datu apstrade, “tiesibas tikt aizmirstam”, personas dati, personas datu
aizsardziba, Vispariga datu aizsardzibas regula.
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levads

2012. gada 25. janvari Eiropas Komisija ierosinaja Eiropas Savienibas datu
aizsardzibas noteikumu radikalu reformu, lai padaritu tos atbilsto$us 21. gadsimtam,
t. i., lai nostiprinatu tiesibas uz privatumu tie$saisté un stimulétu Eiropas digitalo
ekonomiku. Pamantojums tam ir ne tikai tas, ka “informacijas apstrades iespéju attis-
tibas atrums apsteidz to normativu izstradi, kas Sos procesus regulé” [21, 5], bet ari tas,
ka 27 ES dalibvalstis Eiropas Padomes un Padomes Direktivas 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti noteikumus ir
istenojusas atskirigi. Viena no galvenajam ar reformu piedavatajam izmainam ir “tiesibas
tikt aizmirstam”, kas palidzés cilvekiem labak parvaldit datu aizsardzibas riskus
tieSsaisté: cilveki varés dzést savus datus, ja nebts likumigu iemeslu tos saglabat.

Raksta meérkis — izpétit ar “tiesibu tikt aizmirstam” izpratni un realizaciju saistitas
ipatnibas un iespéjamas problémas Latvijas Republika (turpmak teksta LR).

Materials un metodes — attalinatas, individualas, strukturétas intervijas ar
lielako zinu portalu Tvnet.lv, Latvija vienigo vietéjo socialo tiklu vietni Draugiem.lv,
Datu valsts inspekciju, LR Tiesibsargu, Augstako tiesu un Tiesu administraciju.

“Tiesibu tikt aizmirstam” izmantosana un ievérosana

2011. gada, tiesi pirms Eiropas Komisija ierosinaja visaptverosu datu aizsardzibas
noteikumu reformu, lai palielinatu lietotaju iespéjas kontrolét savus datus un samazi-
natu izmaksas uznémumiem, visas ES dalibvalstis tika veikts Eurobarometer pétijums.
Pétjjuma laika tiesajas intervijas tika aptaujati 1000 Latvijas iedzivotaju. legutie dati
liecina, ka 47% Latvijas interneta lietotaju iegadajas preces vai pakalpojumus tie$saisté
(pieméram, celojumus un brivdienu paketes, apgérbu, gramatas, biletes, filmas, mazikas
jerakstus, programmaturu, partiku), 73% izmanto socialas tiklosanas vietnes, 56%
izmanto interneta vietnes, lai apmainitos ar fotografijam, videofailiem un filmam [4].

Ievéribas cienigs ir aptaujas rezultatu salidzinajums, vértéjot Latvijas iedzivotaju
informétibu un uzskatus par to, cik liela ir vinu kontrole par savu informaciju, ko
cilveki atklaja tiessaisté. Uz jautajumu “Ka Jums skiet, cik lielas ir Jasu iespéjas kontrolét
informaciju, ko esat atklajis/-usi socialas tiklosanas vietnés, un/vai informacijas apmainas
vietnés ir iespéjas, pieméram, $o informaciju mainit, dzést vai labot?” 17% Latvijas socialo
tiklu lietotaju, kas tajos atklaja savu informaciju, atbildéja, ka tiem ir pilniga kontrole
par savu informaciju, 54% noradija, ka viniem ir daléja kontrole par savu informaciju,
bet 27% atziméja, ka viniem nav nekadu kontroles iespéju (sk. 1. att.).

Sniedzot atbildes uz $o pasu jautajumu, 26% ES respondentu atbildéja, ka viniem
ir pilniga kontrole par savu informaciju, bet 20% ES respondentu noradija, ka viniem
nav nekadu kontroles iespéju par savu informaciju [4]. Tas nozimé, ka ES iedzivotaji ir
vidéji vairak informéti par savam iespéjam kontrolét informaciju par sevi neka Latvijas
iedzivotaji.
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Atbildot uz jautajumu “Ka Jums skiet, cik lielas iespéjas Jums ir kontrolét informa-
ciju, ko esat atklajis/-usi socialas tiklosanas vietnés, un/vai informacijas apmainas vietnés
ir iespéjas, pieméram, So informaciju mainit, dzést vai labot?”, 12% Latvijas tieSsaistes
pircéju, kas tiessaisté atklajusi savu informaciju, uzskata, ka viniem ir pilniga kontrole par
savu informaciju, 50% doma, ka viniem ir daléja kontrole par savu informaciju, bet 36%
ir parliecinati, ka viniem nav nekadu kontroles iespéju par savu informaciju (sk. 2. att.).

Veikta pétijuma rezultati rada, ka 27% Latvijas socialo tiklu lietotaju nav informéti
par iespéjam kontrolét (mainit, dzést vai labot) informaciju par sevi, ko vini ir atklajusi
socialas tiklosanas vietnés. Savukart 36% Latvijas tiessaistes pircéju uzskata, ka viniem
nav pilnigi nekadu kontroles iespéju (mainit, dzést vai labot) par informaciju, ko vini
ir atklajusi socialas tikloSanas vietnés un/vai informacijas apmainas vietnés. Tadéjadi
ir maz ticams, ka personas, kuras $adi ir atbildéjusas uz pétijuma jautajumiem, spéj
izmantot savas “tiesibas tikt aizmirstam”.

Péc 2014. gada 13. maija publicéta Eiropas Savienibas tiesas sprieduma lieta
C-131/12 un 2014. gada 29. maija Google ta juridiskajai nodalai paklautas ipasas komisijas
izveido$anas lidz 2016. gada 15. janvarim Google no Latvijas tika sanemts 1421 piepra-
sijums par datu dzéSanu un Google ir novértéjusi 6176 timekla adreses. No Lietuvas tika
sanemti 1894 pieprasijumi un novértétas 7254 timekla adreses, savukart no Igaunijas
tika sanemti 2695 pieprasijumi un novértétas 8784 timekla adreses [6]. Salidzinot tris
Baltijas valstu datus, var secinat, ka no Latvijas ir vismazak pieteikumu.

Nemot veéra, ka visas tris Baltijas valstis pielagota Google meklétajprogramma
(google.lv, google.lt, google.ee) un tas globala versija (google.com) ir apmeklétakas
interneta vietnes [2], ka ari iepriek§minéto pieprasijumu skaitu, ko Google ir sanémusi
no Latvijas, Lietuvas un Igaunijas, $§i darba autore izvirza divas hipotézes par situaciju
Latvija:

1) personas Latvija nav pietiekami informétas par savam “tiesibam tikt aiz-

mirstam”;

2) Latvija personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu ir ievérotas un labi
aizsargatas, tapéc personam nav nepiecieSams vérsties Google, lai izmantotu
savas “tiesibas tikt aizmirstam”.

Lai atbildétu uz jautajumu, kura no minétajam hipotézém ir pareiza, biitu nepie-
ciesams ieskatities 2011. gada Eurobarometer pétijuma datos par Lietuvu un Igauniju.
Salidzinot ar Latvijas 27% socialo tiklu lietotaju, kuri nav informéti par iespéjam kontrolét
(mainit, dzést vai labot) informaciju par sevi, ko vini ir atklajusi socialas tiklosanas
vietnés, sadu personu ipatsvars Lietuva ir 13% un Igaunija 15% (sk. 1. att.) [4].

Savukart, salidzinot ar 36% Latvijas tie$saistes pircéju, kuri uzskata, ka viniem
nav pilnigi nekadu kontroles iespéju (mainit, dzést vai labot) par informaciju, ko vini
ir atklajusi socialas tiklosanas vietnés un/vai informacijas apmainas vietnés,
Lietuva un Igaunija $adu personu ipatsvars ir attiecigi 18% un 23% no aptaujato skaita
(sk. 2. att.) [4].
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Apluakojot datus, var secinat, ka personas Latvija nav pietiekami informétas par
savam “tiesibam tikt aizmirstam” un tas arl neizmanto. Iznakuma, pamatojoties uz
spéka esosajam tiesibu normam, kas paredzétas gan Direktiva 95/46/EK, gan LR Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma (turpmak teksta FPDAL), par “tiesibu tikt aizmirstam”
jeverosanu atbildigam kompanijam (iestadém, firmam u. c.) sis tiesibas nav jaievéro,
ja datu subjekts tajas nav iesniedzis stidzibu par savu tiesibu parkapumu.

Kaut gan Latvija personas nav pietiekami informétas par savam “tiesibam tikt
aizmirstam”, 2015. gada 29. aprili intervija ar LR Augstako tiesu sanemta informacija
liecina, ka pirms 2014. gada 13. maija LR Augstaka tiesa bija sanémusi kadas lietas dalib-
nieku stdzibas, ka vinu vards ir bijis atrodams Tiesas kalendara péc tam, kad Google.lv
majaslapa ierakstits konkrétais vards. Nemot véra sis stdzibas un méginot novérst
$adu situaciju atkartosanos nakotné, Augstaka tiesa novérsa iespéju informacijai noklat
Google majaslapa — Augstakas tiesas majaslapas administrators Google rika 2014. gada
sakuma iesniedza saites, kuras dzést no Google datubazes, lai Tiesas kalendara pieejama
informacija par tiesa izskatamajam lietam nebttu saistita ar Google meklétaju [10].

Augstakas tiesas 2014. gada sakuma veiktie pasakumi, pamatojoties uz privat-
personas(-u) iesniegumu, liecina par faktu, ka lidz tam privatpersonas nebija vérsusas
Augstakaja tiesa un netika izmantojusas savas “tiesibas tikt aizmirstam”. Savukart
Augstakajai tiesai, kas ir datu parzinis ar likuma noteiktiem pienakumiem, lidz
bridim, kamér privatpersonas nebija izmantojusas savas “tiesibas tikt aizmirstam” —
vérsusas pie tas ar lagumu izbeigt savu personas datu apstradi —, nebija pienakums $is
tiesibas ievérot.

Péc privatpersonu sanemtajiem iesniegumiem 2013. gada 18. decembri Augstakas
tiesas priekssédétajs apstiprinaja kartibu “Informacijas sagatavosanas un publicésanas
kartiba Augstakas tiesas majaslapa interneta un iekstikla” [10]. Savukart Direktiva 95/46/
EK stajas spéka 1995. gada 24. oktobri, Latvija ir ES dalibvalsts kops 2004. gada 1. maija,
bet tikai 2014. gada sakuma péc datu subjekta iesnieguma Augstakas tiesas majaslapa
tika mainits tiesu informacijas publicé$anas veids un tika noteikti ierobezojumi attieciba
uz Google meklétaju. Rezultata tika ievérotas ari citu personu tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu. Péc 2014. gada 13. maija Augstakaja tiesa netika sanemti pieprasijumi
no privatpersonam ar ligumu, pamatojoties uz FPDAL 16. panta pirmaja dala noteik-
tajam datu subjekta tiesibam, papildinat, izlabot, partraukt datu apstradi vai iznicinat
datus, kurus iestade publicé timekla vietné www.at.gov.lv [10]. Sadai iniciativai, péc
raksta autores domam, tomér butu janak nevis no privatpersonam, kuras, aizsargajot
tiesibas uz privato dzivi, izmanto savas “tiesibas tikt aizmirstam”, bet no valsts iestadém,
kuru uzdevumos ietilpst noteikta privatpersonu datu aizsardziba un privatas dzives
neaizskaramiba.

Saja situacija nevar apgalvot, ka citu personu “tiesibas tikt aizmirstam”, tam pagam
§is tiesibas neizmantojot, tika ievérotas, nodrosinot FPDAL 10. panta pirmas dalas
3. punkta noteikto personas datu glabasanas veidu, kas datu subjektu lauj identificét
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konkrétaja laikposma, kurs neparsniedz paredzétajam datu apstrades mérkim noteikto
laikposmu, jo no FPDAL, Direktivas 95/46/EK, ka ari no EST sprieduma lieta C-131/12
izriet, ka tikai pati persona var izmantot savas “tiesibas tikt aizmirstai” un, tikai personai
§is tiesibas izmantojot, datu parzinim ir pienakums $is tiesibas ievérot.

Savukart Tiesu administracija bija sanémusi vienu personas pieprasijumu saistiba
ar FPDAL 16. panta pirmaja dala noteiktajam tiesibam pirms 2014. gada 13. maija EST
sprieduma lieta C-131/12 un vienu personas pieprasijumu péc i datuma [8]. Tiesu admi-
nistracija apmierinaja abu personu pieprasijumus par datu labosanu saistiba ar FPDAL
16. panta pirmaja dala noteiktajam tiesibam, kurus ta sanéma pirms un péc 2014. gada
13. maija EST sprieduma lieta C-131/12 [8]. Tiesu administracijas veiktas izmainas
e-pakalpojumu sadala “Tiesvedibas gaita”, kur, ievadot lietas numuru vai tiesas pavéstes
numuru, jebkura persona var iegit datus par intereséjosas lietas tiesvedibas gaitu,
vairs nav redzama informacija par tiesvediba iesaistito pusu vardiem un uzvardiem, ka
ari uznémumu nosaukumi. Tadéjadi ari $aja gadijuma valsts iestade ir izpildijusi valsts
pozitivo pienakumu veikt pasakumus, lai nodro$inatu privatas dzives neaizskaramibu,
nevis ievérojusi personu “tiesibas tikt aizmirstam”.

Péc Visparigas datu aizsardzibas regulas stasanas spéka, pamatojoties uz tas
73. panta tre$o dalu, neatkarigi no datu subjekta siidzibas jebkurai struktarai, organiza-
cijai vai asociacijai, kuras mérkis ir aizsargat datu subjektu tiesibas un intereses saistiba
ar to datu aizsardzibu un kura ir izveidota saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem, bas
tiesibas iesniegt sdzibu jebkuras dalibvalsts uzraudzibas iestade, ja ta uzskata, ka ir noticis
personas datu aizsardzibas parkapums. Tadéjadi tiktu aizsargatas to personu intereses,
kuras pasas kaut kadu iemeslu dél savas “tiesibas tikt aizmirstam” izmantot nevar.

Si struktara Latvija ir LR Tiesibsargs, kura uzdevumos, ka jau tika minéts,
ietilpst ari tiesibu uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu aizsardziba un veici-
nasana [17]. 2014. gada 30. decembri pieteikuma LR Satversmes tiesai Tiesibsargs
noradija, ka iebilst pret Uzturlidzeklu garantiju fonda paradnieku personas datu
publisko$anu fonda administracijas majaslapa un ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 96. panta vardiem “Ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives [..| neaizska-
ramibu” [18]. Si ir LR Tiesibsarga pagaidam vieniga pausta iniciativa personas datu
aizsardzibas joma elektroniskaja vidé, kuru raksta autore ir spéjusi atrast LR Tiesib-
sarga 2011.—2014. gada zinojumos un kas nakotné potenciali var tikt saistita ar personu
“tiesibam tikt aizmirstam”.

K. Vilka raksta “Bérna tiesibu uz privato dzivi aizsardziba interneta vidé”, kas
bija publicéts starptautiskaja zinatniski praktiskaja konferencé “Transformacijas
process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika”, ir sniegusi pétijjuma
rezultatus. Ta meérkis bija “aktualizét vienu no bérnu tiesibu aizsardzibas aspektiem —
ka aizsargat bérna tiesibas uz privato dzivi un personas datu aizsardzibu interneta
videé laika, kad Zurnalisti ne vienmeér izvérté savas darbibas sekas, savukart bérniem
biezi vien ir nepietiekama informacija par iespéjam aizsargat savas tiesibas” [23].
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Pétijuma ietvaros K. Vilka izvértéjusi publikacijas un videofailus, kas satur infor-
maciju par Ilguciema cietuma Nepilngadigo nodalu un Bérna un mates nodalu, Césu
audzinasanas iestades nepilngadigajiem, kas ir cietusi vai apstudzéti kriminalprocesa,
ka ari intervéjusi Ilguciema cietuma Nepilngadigo audzinasanas nodalas bijusas ieslo-
dzitas [23, 165]. K. Vilka norada, ka vinai “radas parlieciba, ka ir situacijas, kad ir
aizskartas bérna tiesibas uz privato dzivi un ari personas datu aizsardziba interneta
vidé Latvija,” turklat “nepietiekama uzmaniba tiek pievérsta bérna tiesibu uz privato dzivi
un personas datu aizsardzibai interneta vidé Latvija un netiek novértétas parkapuma
sekas” [23, 166]. “Nepilngadigie péc atbrivosanas no ieslodzijuma nereti nonak situa-
cijas, kad vinu fotografijas ir atrodamas interneta portalos, liecinot par vinu atrasanos
ieslodzijuma.” [23, 166] Kaut gan “nepilngadigas ieslodzijuma ir izcietusas sodu, tomér
briviba $is sods turpinas ka kauna sajata par faktu, ka teorétiski katrs var uzzinat par
vinu cietuma pavadito laiku” [23, 168].

Jauzsver, ka personas datus atlauts apstradat tikai FPDAL 7. pantd minéto nosa-
cljumu iestasanas gadijuma. K. Vilkas aprakstitaja situacija neviens no $iem nosaciju-
miem nav iestajies, tapéc ar1 FPDAL 7. panta noteiktais nav ievérots. Péc iepriek§minétas
(2012. gada Latvija pastavosas) situacijas nevar noteikt, vai tiek ievérots FPDAL 16. panta
pirmas dalas otraja teikuma noteiktais parzina pienakums nekavéjoties novérst personas
datu, kas ir nepilnigi, novecojusi, nepatiesi, pretlikumigi apstradati vai ari vairs nav
nepieciesami datu vaksanas mérkim, nepilnibas vai parkapumus un par to pazinot
tre$ajam personam, kas ieprieks ir sanémusas apstradatos datus, jo $ads pienakums
iestajas tikai un vienigi, ja to var pamatot datu subjekts. Tiesi sada veida batu jaizpauzas
“tiesibam tikt aizmirstam”.

Tacu skaidrs ir fakts — ja personas datu aizsardzibas un “tiesibu tikt aizmirstam”
normas tiktu ievérotas, tad nepastavétu iepriekSminétas situacijas un K. Vilka raksta
secinajumos nevis aicinatu leslodzijuma vietu parvaldi informét Zurnalistus par aizlie-
gumu fotografét un filmét bérnus ieslodzijuma vietas, bet gan mudinatu bijusas ieslo-
dzitas izmantot FPDAL 16. panta pirmaja dala noteiktas “tiesibas tikt aizmirstam”,
t. i., tiesibas pieprasit, lai vinu personas datus partrauc apstradat vai iznicina tos, jo
tie vairs nav nepieciesami datu vaksanas mérkim. Tatad aktivi darboties, istenojot
normas pieskirtas iespéjas, kas ir tiesibu normas izmantosana. Tad datu parzinim
radisies pienakums nekavéjoties noveérst $o nepilnibu vai parkapumu un par to pazinot
treSajam personam, kas ieprieks ir sanémusas apstradatos datus. Tadéjadi, balstoties
uz likuma noteikto pienakumu, datu parzinis ievéros bijuso ieslodzito “tiesibas tikt
aizmirstam” un vinu sods neturpinasies briviba.
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“Tiesibu tikt aizmirstam” izpildisana

Péc $i raksta autores domam, tiesi tas, ka likuma “Par presi un citiem masu infor-
macijas lidzekliem” un Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma nav paredzéta personas
“tiesibas tikt aizmirstai” ievérosana, kas ir noteikta FPDAL 16. panta pirmaja dala un
paredzéta Direktivas 95/46/EK 12. panta b) punkta, var kavét “tiesibu tikt aizmirstam”
izpildisanu Latvija.

Pamatojoties uz Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezolucija 428 (1970)
ieklautas Deklaracijas par masu komunikacijas medijiem un cilvéktiesibam C dalas
otraja paragrafa definétajam tiesibam uz privatumu, Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas Rezolicijas 1165 (1998) “Par tiesibam uz privatumu” 5. paragrafa noteikto,
ka tiesibas kontrolét savus datus pievienojamas tiesibu uz privaitumu definicijai, ka
ari Rezolucija 1165 (1998) Eiropas Padomes Asamblejas noteikto uzdevumu dalib-
valstim nodrosinat nacionalas likumdos$anas ietvaros efektivas privatuma aizsardzibas
garantijas, tostarp nodros$inat aizskartas personas tiesibas civiltiesiska kartiba prasit
iespéjamo nodarita kaitéjuma atlidzibu par neatlauto iejauksanos personas privataja
dzivé, un masu mediju parstavjiem uzlikt atbildibu par tadu materialu publisko$anu, kas
parkapj personas privatas dzives neaizskaramibu, var secinat, ka Latvijas likumdevéjam
likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” un Elektronisko plassazinas
lidzeklu likuma batu japaredz personas “tiesibas tikt aizmirstai” nodrosinasana.

Likumdevéjam normativajos aktos, nosakot morala kaitéjuma apmeéru, gadi-
jumos, kad personai ir liegtas tiesibas kontrolét savus datus, tatad liegtas tas “tiesibas
tikt aizmirstai”, batu javadas péc ECT nostajas, kuru ta pauda lietas “Armoniene pret
Lietuvu” 46. punkta, nosakot nepieciesamos pasakumus, lai nodrosinatu privatuma
aizsardzibu. Valsts var nemt véra noteiktus finansialus standartus, kas balstiti uz valsts
ekonomisko situaciju, valsts pat var ierobezot morala kaitéjuma atlidzibas apméru, tacu
$adi ierobezojumi nedrikst ietekmét personas privatuma vértibu ta, ka tadéjadi Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 8. panta nostiprinatas tiesibas zaudétu to efektivo saturu [5].

Administrativa parkapumu kodeksa (turpmak teksta APK) paredzéta atbildiba
par 204.° panta (fiziskas personas datu apstrade bez registrésanas), 204." panta (infor-
macijas nesniegsana Datu valsts inspekcijai) un 204.!" panta (personu neakreditésanas
Datu valsts inspekcija) neievérosanu, péc $i darba autores domam, nekadi nesekmé
“tiesibu tikt aizmirstam” izpildisanu ta vienkarsa iemesla dél, ka APK par to neizpildisanu
nav paredzéta administrativa atbildiba.

Lidzigi var teikt par Kriminallikuma (turpmak teksta — KL) 145. panta pirmaja
dala paredzéto kriminalatbildibu par nelikumigam darbibam ar fiziskas personas datiem,
ja ar to radits butisks kaitéjums. Lai gan likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemérosanas kartibu” 23. panta tresa dala nosaka, ka ar likumu aizsargato interesu
apdraudéjuma kritérijus var noteikt $a likuma pielikumos, $i darba autore nav atradusi
ar nelikumigam darbibam ar fiziskas personas datiem saistitus kritérijus. Tiesa gan,
Saeima 2015. gada 9. aprili ir pienemti grozijumi KL 23. panta.
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KL 145. panta otraja dala paredzéta atbildiba par nelikumigam darbibam ar fiziskas
personas datiem, ja tas izdarijis personas datu apstrades parzinis vai operators ar nolaku
atriebties, Santazét vai mantkaribas dél, un $i panta tresaja dala paredzéta atbildiba par
personas datu apstrades parzina vai operatora, vai datu subjekta ietekmésanu, pielietojot
vardarbibu vai draudus vai Jaunpratigi izmantojot uzticibu, vai ar viltu, lai veiktu neliku-
migas darbibas ar fiziskas personas datiem, péc 1 darba autores domam, tiesa veida uz
“tiesibam tikt aizmirstam” neattiecas.

Turpreti, aplakojot Civillikuma 1779. panta paredzéto normu, kura ir noteikts
katra pienakums atlidzinat zaudéjumus, ko vins$ ar savu darbibu vai bezdarbibu nodarijis,
personas datu aizsardzibas joma personas privatas dzives aizskarums ir morals kaité-
jums [21, 149]. Tiesu prakses apkopojuma “Morala kaitéjuma atlidzinasana civillietas”
7.3. nodala ir ietverti tiesu prakses pieméri par morala kaitéjuma atlidzibas noteiksanu
gadijumos, kad aizskarts personas privatums, gods un ciena, ka ari prettiesiski izmantoti
personas dati [15, 80-91]. Morala kaitéjuma apmeérs tiesu prakses apkopojuma analizé-
tajas civillietas ir no 71 lidz 7114 EUR. Lielakais morala kaitéjuma apmérs gadijumos,
kad aizskarts personas privatums, gods un ciena, ka ari prettiesiski izmantoti personas
dati, vérojams publisko personu un politika iesaistito personu lietas, kuram, nemot véra
vinu publisko dzivi, nav “tiesibu tikt aizmirstam”, tapéc morala kaitéjuma atlidziba
nepienaktos.

Pieméram, lieta Nr. SKC-1178/2012, kura potenciali atbilst “tiesibam tikt
aizmirstam”, prasitajs O. G. céla tiesa prasibu pret komercsabiedribuy, ladzot, pirmkart,
uzdot atbildétajai dzést informaciju sava datubazé par prasitaja neesos$ajiem paradiem
divam komercsabiedribam un aizliegt atbildétajai izplatit informaciju par prasitaja
neeso$ajiem paradiem tre$ajam personam, otrkart, piedzit atlidzibu par moralo kaité-
jumu 2000 Ls. Prasitajam tika atteikta kreditkartes izsniegSana un kredita pieskirsana,
jo atbildétajas paradnieku datubazé bijis registréts prasitaja neapmaksats parads.
Saskana ar informaciju, kura ir pieejama globalaja timekli, atbildétaja piedavaja
informaciju par prasitaja paradiem jebkurai personai pasaulé latviesu, krievu un anglu
valoda [15, 90].

Gan pirmas, gan apelacijas instances tiesa atzina, ka, neparbaudot un savlaicigi
neizdarot labojumus fizisko personu kreditvéstures datubazé, atbildétaja ka datu parzinis
FPDAL izpratné nav nodrosinajusi FPDAL 10. panta pirmas dalas 4. punkta noteikto
pienakumu izpildi, tadéjadi pielaujot prasitaja tiesibu aizskarumu, kas izpaudies dazadu
uznémumu atteikumos sniegt pakalpojumus prasitdjam. Apelacijas instances tiesa
noradija, ka atlidzibai ir jabut pietiekamai, lai veiktu prevencijas funkciju, proti, lai
piespriesta summa atturétu atbildétaju un citas personas no lidziga aizskaruma noda-
riSanas nakotné, izvértéjot atbildétajas spéju dot sadu atlidzibu, ka ari zinu izplatisanas
publiskumu un plasumu, aizskaruma smagumu attieciba pret personu un sekas, ko
radijjusi godu un cienu aizskarosu zinu izplatiSana. Augstaka tiesa konstatéja, ka tikusi
negativi ietekméta prasitaja reputacija un prasitajs ticis personiski aizskarts, un ka tais-
nigu un samérigu atlidzibu par moralo kaitéjumu noteikusi 426,86 EUR. Atbildétaja
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ar kasacijas sudzibu vérsas AT Senata, tacu tas, atzistot, ka tiesa pamatoti ir konsta-
téjusi prasitaja tiesibu aizskarumu un noteikusi sameérigu atlidzibu, kasacijas stdzibu
noraidija.

LR speka esosie tiesibu akti un tiesu prakse saistiba ar personas datu aizsar-
dzibu, péc §i raksta autores domam, neliecina, ka tie sekmé “tiesibas tikt aizmirstam”
izpildisanu, t. i., datu parzina aktivu darbibu, lai pilditu FPDAL 16. panta pirmaja dala
noteiktos pienakumus saistiba ar personas datu apstradi, datu subjektam pieprasot, lai
vina personas dati tiek papildinati vai izlaboti vai ari lai tiek partraukta to apstrade,
lai tie tiek iznicinati, ja personas dati ir nepilnigi, novecojusi, nepatiesi, pretlikumigi
apstradati vai ari tie vairs nav nepiecieSsami datu vaksanas mérkim. Ari Satversmes
96. panta komentaros to autori atzist, ka Latvijas likumdevéjs vél nav pienémis visparéju
civiltiesiskas aizsardzibas reguléjumu privatuma aizskaruma gadijuma [16, 251].

Nemot véra iepriek$minéto, raksta autore uzskata, ka Visparigas datu aizsardzibas
regulas projekta VIII nodala paredzétas personas tiesibas uz kompensaciju un atbil-
diba (77. pants), sankcijas (78. pants) un administrativie sodi (79. pants) sekmés “tiesibu
tikt aizmirstam” izpildisanu Latvija.

Aptaujato uznémumu parstavji norada, ka tie ievéro un izpilda normativo aktu
prasibas neatkarigi no ta, vai un kads ir sankcijas lielums [11, 12]. Pieméram, Draugien.lv
juridiskais padomnieks U. Pilaberts uzsver, ka “viena no SIA “Draugiem” vértibam
ir godigums, kas nozimé ari normativo aktu ievéro$sanu. Ar datiem saistiti jautajumi
var but Joti nozimigi jebkura uznémuma reputacijai, kas var radit smagakas sekas
neka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa noteikta sankcija, tapéc sankcijas
apmeérs SIA “Draugiem” noteikti nav bijis kritérijs prasibu ievérosanai (tas attiecas arl
uz personas “tiesibam tikt aizmirstai”)” [12].

Seit bitu vieta ievérojama Latvijas civiltiesibu specialista Vasilija Sinaiska atzina:

“[..] cik daudz stridu neizcelas dazreiz ap vienu vai otru likuma pantu vienigi aiz ta

iemesla, ka $i panta iztulkojums sastada pasmeérki. Bet, attiecinats uz visu tiesibu

sistému ka normativi civiltiesisku sabiedribu, likuma pants tadal iegtst pienacigu

vietu un neapstridamu nozimi.” [13, 17]

Ja uznémumi, ievérojot “tiesibas tikt aizmirstam”, spéj identificét $is tiesibas un
nodrosinat to izpildi pat situacija, kad LR normativajos aktos pastav nepilnibas jautajuma
par aizsardzibas reguléjumu privatuma aizskaruma gadijuma, tad ar tiem var lepoties.

Raksta nakamaja nodala tiks aplikots, ka valsts institacijas spéj piemérot “tiesibas
tikt aizmirstam”.

“Tiesibu tikt aizmirstam” izpratne un piemérosana

Lai tiesibu norma istenotu savu regulativo funkciju, tas ir japieméro: tiesibu normu
piemérotajam (piemeéram, tiesai), izskirot kadu konkrétu dzives gadijumu, jaatrod uz $o
gadijumu attiecinama tiesibu norma un ar tiesibu normu piemérosanas aktu (pieméram,
tiesas spriedumu) janosaka un jakonkretizé $aja norma paredzétas tiesiskas sekas.
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Tiesibu normas piemérosana ir valsts institficiju aktiva tiesiska darbiba, lai pieskirtu
tiesibu subjektiem normas paredzétas tiesibas un pienakumus, izraisot, grozot vai
partraucot tiesiskas attiecibas [13, 19].

Lai izprastu, vai un ka Latvija tiek piemérotas “tiesibas tikt aizmirstam”, §i darba
tapsanas laika Datu valsts inspekcijai, LR Tiesibsargam, Augstakajai tiesai un Tiesu
administracijai tika uzdots jautajums par vinu “tiesibu tikt aizmirstam” izpratni péc
2014. gada 13. maija EST sprieduma lieta C-131/12 Google Spain SL, Google Inc. pret
Spanijas Datu aizsardzibas agenttru.

Jauzsver, ka LR Tiesibsarga dienas kartiba jautajums par “tiesibam tikt aizmirstam”
nav aplukots [7]. Tadéjadi var secinat, ka vismaz pagaidam §i valsts institticija nav sané-
musi siidzibas no privatpersonam par $o tiesibu ievérosanu un izpildisanu un pati ari
nav izmantojusi savas Tiesibsarga likuma 13. panta 6. punkta noteiktas tiesibas iero-
sinat parbaudes lietu péc savas iniciativas, lai personu “tiesibas tikt aizmirstam”
tiktu ievérotas un izpilditas. Ari Augstaka tiesa nesniedza atbildi par “tiesibu tikt
aizmirstam” izpratni. Savukart Tiesu administracija sniedza atbildi, ka “tiesibas tikt
aizmirstam” ir tiesibas prasit interneta meklétajprogrammu pakalpojumu sniedzéjiem
dzést no rezultatu saraksta, kas tiek atspogulots péc mekléjuma veik$anas, izmantojot
personas vardu, saites uz majaslapam, kuras publicéjusas tresas personas un kuras ir
informacija saistiba ar $o personu, un ka Tiesu administracija nenodrosina iespéju iegut
meklésanas rezultatu sarakstu, meklésanai izmantojot personas vardu [8].

Datu valsts inspekcijas parstavis atzina, ka, izskatot iesniegtas siidzibas, inspek-
cija pieméro EST tiesas sprieduma minéto (ta atzinas), ka tas minéts sprieduma teksta,
turklat Datu valsts inspekcija piedalas Direktivas 95/46/EK 29. panta darba grupas darba
un pieméro tas 2014. gada 26. novembri apstiprinatas vadlinijas Nr. WP225 [9].

2014. gada Augstaka tiesa veica izmainas Tiesas kalendara funkcionésanas
sistéma, Tiesu administracija veica izmainas tiesvedibas gaita (http://www.tiesas.lv/e-
pakalpojumi/tiesvedibas-gaita) sniegtas informacijas apjoma, lai nodrosinatu personas
datu aizsardzibu. Tas liecina par to, ka pétijuma intervétas valsts iestades lidz bridim,
kad tas sanéma privatpersonu sudzibas, nav apzinajusas ar fizisko personu datu apstradi
saistitos potencialos riskus. Nevar apgalvot, ka ar personas datu aizsardzibu saistitas
lidzigas problémas pastav ari citas valsts iestadés, bet nevar palauties uz to, ka citas
iestadés ar personas datu apstradi tie$saisté saistitu problému nav. Valsts iestadém ir
jaapzinas problémas un javeic atbilstosi personas datu aizsardzibas pasakumi, paredzot
izmainas gan tiessaisté publicéto datu apjoma, gan savas sistémas, kur tiek publicéta
informacija.

Saja raksta netiek plasak aplikots personas koda ka personas datu publisko-
$anas jautajums interneta; detalizéti par to var lasit vairaku autoru rakstos [1, 19, 20].
Japiebilst, ka diskusija par personas koda publiskosanu tika sakta 2010. gada, tacu risi-
najums tika rasts 2014. gada, kad Tieslietu ministrija piedavaja un valdiba akceptéja
$adu risinajumu:
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“Saskana ar Informacijas atklatibas likuma 5. panta otras dalas 4. punktu noteikt

MK rikojumam Nr. 305 “Par uznems$anu Latvijas pilsoniba naturalizacijas kartiba”

ierobezotas pieejamibas statusu un nepublicét $os rikojumus www.mk.gov.lv un

oficialaja izdevuma. Savukart, lai nodrosinatu sabiedribas tiesibas uz informaciju

par MK pienemtajiem lémumiem, attiecigas MK sédes protokollemuma varétu

noradit naturalizéto personu skaitu.” [19]

Piedavajot iepriek§minéto risinajumu, Tieslietu ministrija vértéja, no vienas
puses, personas varda, uzvarda un personas koda publicé$anas mérki un sabiedribas
ieguvumu no $o datu publicésanas, no otras puses, personas tiesibas uz savu personas
datu aizsardzibu. Jauzsver, ka ari $is situacijas risinajums ir mekléjams kadas personas
iesnieguma: 2014. gada 8. maija Ministru prezidente izdeva rezoluciju, kura Tieslietu
ministrijai lagts izvértét MK rikojumu Nr. 305 par personas koda publicésanu majaslapa
http://www.mk.gov.Iv/ un oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis” [19].

L. Velve magistra darba “Publiskie iepirkumi Latvija un to problematikas
risindjumi” uzsveérusi, ka saistiba ar publisko iepirkumu publikacijam biezi ir sasto-
pami parkapumi fizisko personu datu aizsardziba, t. i., personas datu izpausana
[22, 55]. Parkapumi izpauzas, gan ievadot personas datus saturo$o informaciju Iepirkumu
uzraudzibas biroja iepirkumu publikaciju vadibas sistéma, gan ari gadijumos, kad
pasititaji sadala par publiska iepirkuma uzvarétaju norada personu identificéjosu
informaciju [22, 57].

Iepriek$minétie valsts institiciju parkapumi personas datu aizsardzibas joma,
iespéjams, pamato Latvijas iedzivotaju, kuri neuzticas valsts iestadém saistiba ar ties-
saisté atrodamiem datiem, lielo ipatsvaru: 2012. gada bija 67% $adu personu, 2013. gada —
64% un 2014. gada — 62% [14]. Salidzinot ar ES vidéjo neuzticibas raditaju, ir véro-
jama pozitiva tendence — iedzivotaju ipatsvars, kuri neuzticas valsts iestadém saistiba
ar tieSsaisté atrodamiem datiem, kop$ 2012. gada samazinas, ta¢u mums vél ir talu
lidz zemakajam raditajam, kads ir Somijai (2014. gada tas bija 25%). Tatad personas
datu apstradeé iesaistitajam LR valsts iestadém, ka ari $o apstradi uzraugosam valsts
iestadém veél ir daudz jaizdara personas datu aizsardzibas joma, nevis japalaujas uz
privatpersonu iniciativu.

Augstakas tiesas un Tiesu administracijas parstavji noradija, ka abu instita-
ciju majaslapas informacija tiek publicéta atbilstosi likuma “Par tiesu varu” 3.! nodalu
“Informacijas pieejamiba” un MK 2009. gada 10. februara noteikumiem Nr. 123
“Noteikumi par tiesu informacijas publicésanu majaslapa interneta un tiesu nolé-
mumu apstradi pirms to izsnieg$anas”. Aplakojot abus normativos aktus, netika atrasta
informacija par terminiem, kuros Tiesu informativa sistéma esoS$ie personas dati ir
pieejami tiessaisté. Tatad personas datu aizsardziba, ievérojot “integrétas privatuma
aizsardzibas” (privacy by design) principu [3], iepriek$minétajos normativajos aktos nav
paredzéta.
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Secinajumi un priekslikumi

Intervétie Latvijas uznémumi un valsts instittcijas ievéro personas “tiesibas tikt
aizmirstai” un péc datu subjekta pieprasijuma, pamatojoties uz FPDAL 16. panta pirmaja
dala noteikto, personas datus izlabo, partrauc to apstradi vai iznicina tos. Tacu, analizéjot
interveéto valsts institaciju praksi saistiba ar fizisko personu datu apstradi, var secinat,
ka probléma ir daudz dzilaka neka “tiesibu tikt aizmirstam” ievéro$ana, jo uzskatami ir
parkaptas personas tiesibas uz datu aizsardzibu un tatad ari netiek ievérotas konstitucio-
nalaja limeni nostiprinatas personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu. No vienas
puses, ir logiski, ka “tiesibas tikt aizmirstam” tiek ievérotas tikai péc privatpersonas pietei-
kuma. No otras puses, persona var pat nezinat, ka tas dati tiek apstradati un ir publiski
pieejami tie$saisté, tapéc ari nelagt, lai datu parzinis partrauc to apstradi, pamatojot savu
lagumu ar FPDAL 16. panta pirmas dalas otraja teikuma noteiktajiem iemesliem.

Internets ir atvérta tehniska platforma, un, tiklidz dati ir publiskoti, taja nevar
kontrolét to turpmaku izplatisanu. Tapéc valstij ir jaspéj ne tikai nodrosinat “tiesibas
tikt aizmirstam” un dzést personas datus pamatota pieprasijuma gadijuma, bet ari nepie-
laut personas datu publicésanu plasaka apjoma, neka tas ir nepieciesams, lai sasniegtu
legitimu meérki. Tas tapéc, ka, pamatojoties uz FPDAL 16. panta pirmaja dala noteikto,
datu parzina pienakums ir ne tikai pasam nekavéjoties novérst $o parkapumu, bet ari
pazinot par to tresajam personam, kas ieprieks ir sanémusas apstradatos datus. Péc
Eiropas Parlamenta un Padomes Visparigas datu aizsardzibas regulas paraksti$anas,
pamatojoties uz sis regulas 17. panta otro dalu, datu parzinis atbildés ari par to, lai saites
uz Siem personas datiem vai $o datu kopijam, vai atveidojumiem dzés ari tresas personas.
Si papildu pienakuma ievéro$ana varétu prasit lielus laika, cilvéku un materialos resursus,
ja atbilstosa limeni netiek nodrosinata personas datu aizsardziba.

ledzivotaju neuzticésanas iestadém par tie$saisté atrodamiem datiem ir saméra
augsta. Uzticésanas trikuma dél iedzivotaji var neizmantot jaunus pakalpojumus, tostarp
ari publiskos e-parvaldibas pakalpojumus, tapéc publiskais sektors nevarés git labumu
no savu pakalpojumu digitalizacijas. Tadéjadi var tikt kavéta ekonomikas izaugsme.

FPDAL 16. panta reguléjums izsmelosi nosaka privatpersonas “tiesibas tikt
aizmirstai”. Autore uzskata, ka $aja panta nav nepieciesams atseviski izdalit “tiesibas tikt
aizmirstam”, jo taja ir regulétas ari citas datu subjekta tiesibas. Tacu, lai personas saktu
izmantot savas “tiesibas tikt aizmirstam” un §is tiesibas tiktu ievérotas, ir nepieciesama
sabiedribas izglitosana. Latvijas iedzivotaji nav pietiekami informéti par savam “tiesibam
tikt aizmirstiem”. Fizisko personu (potencialo datu subjektu) informésanu sakara ar
fizisko personu datu aizsardzibas pasakumiem butu javeic gan Datu valsts inspekcijai,
gan LR Tiesibsargam. Savukart Datu valsts inspekcijai butu javeic juridisko personu
(potencialo datu apstradataju) informésanas pasakumi. Ja sabiedriba netiks informéta
un negs izpratni par “tiesibam tikt aizmirstam”, tas netiks izmantotas un datu parzinim
neradisies pienakums tas ievérot, kaut ari tas, ka tiessaisté ir pieejami personas dati, var
tikt uzskatits par individa privatas dzives aizskarumu.
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Lai veicinatu, ka datu parzinis ievéro personas “tiesibas tikt aizmirstai”, likum-
devéjam butu nepieciesams pienemt visparéju civiltiesiskas aizsardzibas reguléjumu
privatuma aizskaruma gadijuma, uz ko noradits ari Satversmes 96. panta komentaros.
Tacu $§1 raksta autore uzskata, ka jautdjuma par personas datu aizsardzibu batu nepie-
ciesams precizét FPDAL 32. panta noteiktas personas tiesibas sanemt atbilstigu atli-
dzinajumu, ja, parkapjot $i likuma noteikumus, tai ir nodarits kaitéjums vai raditi
zaudéjumi. Taja ari japaredz, no kura $is atlidzinajums bitu prasams. Ka jau ieprieks
tika minéts, péc datu publicésanas tiessaisté to izplatiSana nav kontroléjama, tapéc datu
subjektam ir nepiecieSsams zinat, no kura vin$ / vina var prasit atlidzinadjumu: vai nu no
datu parzina, kas sakotnéji publiskojis personas datus, vai no kada cita.

Lai stiprinatu Latvijas iedzivotaju uzticésanos valsts iestadém par tie$saisté atro-
damiem datiem un panaktu jaunu pakalpojumu, tostarp ari publisko e-parvaldibas
pakalpojumu izmanto$anu, ka ari sekmétu ekonomikas izaugsmi, Ministru prezidentam,
pamatojoties uz Ministru kabineta kartibas rulla XVI. dalu “Ministru prezidenta riko-
jumi un rezolacijas un to izpildes nodrosinasana”, saskana ar 224. pantu jauzdod visam
ministrijam veikt vienu no $iem uzdevumiem:

1) izvértét ministriju paklautiba un parraudziba esoso iestazu informaciju
sistému tie$saisté publicéto personas datu nepiecieS$amibu un atbilstibu
personas datu aizsardzibai, kas noteikta FPDAL. Tapat ka Tieslietu ministrijai,
kas vértéja varda, uzvarda un personas koda publicésanu tiessaisté, ministrijam,
analizéjot attiecigas informaciju sistémas saistiba ar personas datu publicé-
$anu tiessaisté, ir javérté, no vienas puses, personas datu publicéSsanas mérki
un sabiedribas ieguvumi no $o datu publicésanas, no otras puses, personas
tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu. Datu valsts inspekcijai ir jauz-
nemas konsultésanas funkcija;

2) novértét personas datu apstrades atbilstibu, kura ir noteikta FPDAL 26. panta
otraja prim dala, saskana ar 2015. gada 15. maija MK noteikumiem Nr. 216
“Kartiba, kada sagatavo un iesniedz personas datu apstrades atbilstibas novér-
téjumu” un nemot par paraugu iepriek§minéto Tieslietu ministrijas vértéjumu.

Apzinoties faktu, ka pat ES dalibvalstu vida patlaban nav vienpratibas par prin-
cipa “tiesibas tikt aizmirstam” ievieSanas formu un ka regulas pienemsana var aiznemt
vairakus gadus, Latvijai jau Sobrid savos normativajos aktos batu nepiecieSsams ietvert
principus jautajuma par “tiesibam tikt aizmirstam” un datu dzésanu, kas paredzéti Eiropas
Parlamenta un Padomes Vispariga datu aizsardzibas regula. Regulas 73. panta tresa
dala atskiriba no Direktivas 95/46/EK 28. panta ceturtas dalas pieskir tadam iestadém
ka LR Tiesibsargs neatkarigi no datu subjekta stdzibas tiesibas vérsties Datu valsts
inspekcija ar sadzibu, ka ir noticis personas datu aizsardzibas parkapums. Vispariga
datu aizsardzibas regula nostiprinatu LR Tiesibsarga tiesibas ierosinat parbaudes lietu
péc savas iniciativas, kuras noteiktas Tiesibsarga likuma 13. panta 6. punkta. Tadéjadi
nevis atzinuma vai ieteikuma veida, bet adresatam saisto$a veida tiktu panakta “tiesibu
tikt aizmirstam” izmanto$ana un ari to ievéro$ana.
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Normativajos aktos, kas regulé personas datu saturosas informacijas pieejamibu
tie$saisté, ir jaieklauj neparprotamas norades uz terminiem, kuros $ada informacija
ir pieejama tiessaisté un péc kuru beigam $ada informacija butu dzésama. Tadéjadi
tiktu ievérots “integrétas privatuma aizsardzibas” (privacy by design) princips.
Pieméram, likuma “Par tiesu varu” 3. nodala “Informacijas pieejamiba” un MK 2009. gada
10. februara noteikumos Nr. 123 “Noteikumi par tiesu informacijas publicé$anu majas-
lapa interneta un tiesu noléemumu apstradi pirms to izsniegSanas” batu nepieciesams
noradit terminus, kuros Tiesu informativa sistéma esosie personas dati ir pieejami
tieSsaiste.

Application and Understanding Problems
of the “Right to be Forgotten” in Latvia

Abstract

The “right to be forgotten” is a relatively new legal institution and the prereq-
uisite for it are rapid technological developments and globalisation allowing information,
including personal data and sensitive data, publicly available worldwide. The above
mentioned requires the enhancement of the personal data protection.

The “right to be forgotten” had been brought up to date particularly in relation
to the EU Court of Justice decision in case C-131/12 Google Spain SL and Google
Inc. v Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzdlez.
The European Court of Human Rights is being faced with new concepts such as that of
the “right to be forgotten”.

The following conclusions are drawn when conducting the research: the remedies,
liability and sanctions as provided in Latvian regulation only partially contribute to
the compliance with the “right to be forgotten”. The state institutions interviewed while
carrying out this research are not aware of the potential risks concerning processing
of personal data and make necessary changes in their data processing systems only in
response to the individual/-s application. Therefore, to strengthen the trust of Latvian
inhabitants in online data kept by public authorities and to enhance usage of e-gov-
ernment services, thus facilitating economic growth, the public authorities must review
their existing practices regarding the processing of personal data and access online.

Keywords: the “right to be forgotten”, personal data, processing of personal
data, protection of personal data, Directive 95/46/EC, Personal Data Protection Law,
General Data Protection Regulation.
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