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IEVADS

Eiropas Savieniba (ES) ir projekts, kura, izmantojot demokratiskas,
daudzpusgjas diplomatiskas parrunas, tiek delegéta suverenitate. Starptautiskajas
attiecibas tas, ka jaunas politiskas kopienas veidoSana neietver vardarbibu, ir
unikala sadarbibas pieredze. Vienlaikus vardarbibas neesamiba suverenitates
mazinaSana nenozim&, ka neeksist€ ekonomiskas un politiskas intereses,
vajadzibas un iemesli. Ari pats Eiropas integracijas process un eiropeizacija
neiztiek bez pragmatiskam intereseém. Ta ka normu un principu parnemsana ir
ciesi saistita ar ekonomiskiem aprékiniem, tad $1 parnemsana nav tikai politisks
process. To neapSaubami apzinajas ari Centralas un Austrumeiropas valstis, kas
isi péc Auksta kara beigam izvElgjas virzities uz dalibu ES. Sis izvélétais virziens
uz dalibu ES attiecigajam valstim, tostarp Latvijas Republikai, bija ne tikai
sarezgits un prasigs process, kura norisindjas pareja uz demokratisku,
kapitalistisku atvérta tirgus ekonomiku, bet ari turpmakajai ES normu
parnemsanai devindesmito gadu otraja pusé bija nepiecieSama pilniga
administrativo un politisko resursu mobilizacija. Gan pareja no komunistiskas
politiskas un ekonomiskas sistémas devindesmito gadu pirmaja pus€, gan tai
sekojosa iestasanas ES ietvéra ne tikai juridisko un tehnisko pielagosanos, bet art
socializaciju — Rietumu un ES normu un vértibu apgtiSanu un pienemsanu.

Sis process kopuma tiek saukts par eiropeizaciju un veido neatnemamu
dalu no teoretiskas izpratnes par Eiropas integracijas procesu un Eiropas
Savienibu vispar. Ta déveta ES “liela spradziena” paplasSinasanas 2004. gada
eiropeizacijas teorétikiem kop$ devindesmito gadu vidus ir sniegusi daudz
materiala darbam. Akadémisko pétijumu apjoma piecaugums attieciba uz ES
paplasinasanu, ES integraciju un jo 1paSi eiropeizacijas procesu bija loti
nozimigs. Geopolitiskie un ekonomiskie apsvérumi daudzas valstis, tostarp
Baltijas valstis, padarja loti uznémigas pret Rietumvalstu, IpaSi Eiropas
Savienibas, ietekmi. Daliba ES tika uzskatita par svarigako mérki un unikalu
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vesturisko iesp&ju atgriezties Rietumvalstu politiskaja un ekonomiskaja telpa.
Tas noteica ari ES tiesibu aktu — acquis communautaire — parnemsanu parejas
procesa esoso postkomunistisko valstu nacionalaja likumdosana.

ST disertacija apliko arvalstu privato banku lomu laika, kad Latvija
pievienojas ES. P&tijuma tiek analiz&ts periods no 1995. gada, kad Baltijas valstis
jeb lgaunija, Latvija un Lietuva bija atguvusas neatkaribu no Padomju
Savienibas un veikusas pirmos liberalizacijas un privatizacijas solus, un,
svarigakais — iesniegusas oficialos pieteikumus dalibai ES. 1995. gads plasi tiek
uzskatits par iz8kirosi svarigu Latvijas véstures geopolitiskas izv€les bridi, kura
Latvija uzsaka celu uz integraciju eiroatlantiskajas ekonomiskajas un drosibas
struktiiras. Vienlaikus tas buitu jauzskata arT par bridi, kad tika pienemts [emums
eiropeizéties. Lidz 2004. gada maijam Latvijas eiropeizacijas process bija kluvis
visaptvero$s, eiropeizacijas agentiem atrodoties pozicija, kura tie var€ja
visspécigak projicét kondicionalitati jeb izvirzit nosacijumus, lai veicinatu
parmainas.

Tadgjadi tas Latvijas politiskaja un ekonomiskaja veésturé ir intrigg€joss
periods, pie kura ir jaatgriezas ari vairakus gadus péc valsts pievieno$anas
parnacionalajai organizacijai, jo $aja perioda tika izveidoti $is Baltijas valsts
idejiskie, politiskie un ekonomiskie pamati. Turklat no ekonomikas viedokla
pirmas arvalstu investicijas Latvijas banku sektora sakas devindesmito gadu vidi
(Barisitz, 2002), savukart strauja Latvijas viet€jo banku parnemsana Rietumu
kapitala rokas notika aptuveni perioda no 1998. lidz 2000. gadam. Strauji augosa
parnemto banku kapitalizacija norisingjas péc tam, kad Latvija bija oficiali
uzsakusi iestaSanas sarunas, un ES izcelsmes arvalstu banku tirgus dala visas
Baltijas valstis pakapeniski pieauga Iidz domin&joSai pozicijai jau pirms to
klaSanas par ES dalibvalstim (Swedbank, 2010; Baltic Export, 2012). Tadgjadi
periods no 1995. Iidz 2004. gadam aizsaka attiecibas starp ES valstu izcelsmes

bankam un Latvijas valsti. Sis attiecibas ne tikai lauj izsekot lidz Latvijas 2008.
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un 2010. gada ekonomiskas krizes sakném, bet turpina noteikt arT Latvijas banku
sist€mas struktiru.

Jedziens “eiropeizacija” ir kluvis par starpdisciplinaru terminu un tiek
plasi izmantots akademiskaja literattira, ka ar publiskaja politiskaja diskursa un
zurnalistika. Termins tiek izmantots arT ekonomika, politika, ka arT tiesibu joma,
lai defingtu teor€tisko skatfjumu par Eiropas integracijas rezultatiem un tas
ietekmes veidiem. ES nav tikai parnacionalas institicijas, bet arl parnacionala
tiestbu sist€éma, kura ES limena 1@mumiem ir tiesa ietekme uz valstu nacionalo
Itmeni. Turklat tai ir arT socializgjoSa ietekme gan uz valstu lémumu
pienémgjiem, gan sabiedribu. Ka to ir defingjusi Zaneta Ozolina un Talis
Tisenkopfs: “Klasiskas integracijas teorijas piekritgji redz ES ka valstu
savstarpgjas vienoSanas rezultatu, kura galvenie attiecibu elementi ir valstis un
ES institicijas. Turpretim eiropeizacijas koncepta piekritgji paplasina So
attiecibu bloku ar sabiedribu” (Ozolina un Tisenkopfs, 2005, 31-35).

Tomér tradicionala eiropeizicijas izpratne fokus€jas uz publiskajam
institiicijam, ipasi Eiropas Komisiju, kas virza procesu, kura valstu publiskas
institlicijas jeb parstavji parnem noteikumus un normas. Tas, kas tiek atstats
novarta, un tiks riipigi analizéts $aja petfjuma, ir aspekts, ka $aja procesa ciesi
iesaistiti ir arT privatie aktori. Privatos aktorus nevajadz&tu uzskatit tikai par
skatitajiem vai publisko eiropeizétaju instrumentiem (skat., 1. tabula,
Eiropeizacijas agentu klasifikacija). Viniem ir paSiem sava loma, jo ipasi
gadijuma, ja So privato aktoru riciba ir ekonomiskie vai finan$u resursi. Tas ir,
ne tikai starptautiskas organizacijas vai valstu valdibas realizé socializ€$anas
funkcijas ka izglitotajas, standartu ievies§jas un vértibu veicinatajas, Tstenojot
darbakartibas noteikSanu, defingjot noteikumus, veicot iestasanas sarunas un
parnpemot acquis communautaire. Publiskie un privatie aktori, ipasi ekonomiskie,
pieméram, uznémumi, banku grupas, daudznacionalas korporacijas viegli spgj

Tstenot [1dzigas funkcijas.



Latvijas lémumu pienéméju, t.i., politiskas un birokratiskas elites, ka ar1
uzn@mejdarbibas parstavju eiropeizaciju var veicinat, sekmejot ES normu un
vertibu parnems$anu gan tiesa veida, gan projicgjot pievilcigu “eiropeiska” telu.
Eiropeizacijas mehanismi un instrumenti nav raksturigi tikai ES institGcijam un
valstu pienemtajam normam. Privatie uznémumi faktiski var veikt lidzigu
funkciju. Eiropeizacijas procesu nevajadzetu pazeminat tikai I1dz procesam, kura
mijiedarbojas vienigi ES institlicijas un nacionalas publiskas institiicijas.
Vienlaikus $o procesu nevar uzskatit ari par horizontalas socializacijas procesu,
jo bankas var strukturali atrasties aizdev€ja un attiecigi noteikumu definétaja
pozicija. Turklat eiropeizacijas process ietver ne tikai oficialo noteikumu un
institucionaliz&to procedliru parnesi un pienemsanu, bet ari kopigo uzskatu un
normu parnemsanu (Grabbe, 2003). Privatais aktors var funkcionét ka agents,
pamatojoties uz savu parstavju dispoziciju un projicéto pastelu.

Sis disertacijas motivacija ir sniegt ieguldijumu eiropeizacijas teorétiskaja
konceptualizacija. Privato aktoru atziSana par aktiviem eiropeizacijas procesa
elementiem — ne tikai ES normu parnémeéjiem, bet ari izmainu veicinatajiem — ir
butiska, lai pilnigak saprastu un konceptualiz€tu eiropeizacijas procesu.
Atbilstosi teorijai privatas politiskas struktiiras, pieméram, nevalstiskas
organizacijas un politiskas partijas, ka arT privatas ekonomiskas struktiras,
piem@ram, uznémumi, korporacijas, bankas utt., neatkarigi no ta, vai tas ir
pasmaju, vai arvalstu struktiiras, var tikt ieklautas jaieklauj eiropeizacijas agentu
saraksta. Eiropeizacijas izpratnei ir nepiecieSama holistiskaka pieeja, savukart
politiska, sociala un ekonomiska mijiedarbiba nenotiek tikai starp publiskajiem
agentiem tiesibu normu parnemsanas celd. Eiropeizacija ir sociali politisks
process, kKura iesaistitas dazadas struktiiras, fenomeni un aktori, un dala no $iem

aktoriem ir labak piemg@roti veikt eiropeizacijas agenta uzdevumu neka citi.



Pétnieciskais uzstadijums

Saja pétijuma ka analizes objekts ir izvélétas arvalstu privatas bankas.
Institucionaliz@tas aizdoSanas un aiznemsanas nozimes dominance ekonomika
un politiskaja izpratné par sabiedribas un politisko parvaldibu arvien pieaug. ST
banku sektora fundamentala daba un izskirosi svariga strukturala loma moderno
kapitalistisko valstu ekonomika un $o valstu ekonomiskaja dzivotsp&ja padara
bankas par acimredzamu kandidatu kondicionalitates spgjas projic€$anai.
Naudas resursa kontrole un novirziSana ir to uznéméjdarbibas struktiiru
prerogativa, kas juridiski registrétas ka bankas. Visbeidzot bankas neveic tikai
kapitala iepludinasanu ekonomika un arvalstu tieSo investiciju piesaisti. Bankas
steno ari socializé$anas sp€ju, kas tam piemit to parstavju persona. Gan tiesais
lobijs, ko isteno arvalstu bankas likumdosanas procesa gaita, gan publiska
diskursa veidoSana, izmantojot publisko analizi un pazinojumus, gan privata
mijiedarbiba starp privato arvalstu banku parstavjiem un nacionala Iimena
lemumu pienémgjiem veido dalu no privata agenta sp&jas socializet.

Tika veikta teorgtiska un metodologiska analize un teor&tiskie atklajumi
tika testeti aplikojot ES izcelsmes privato arvalstu banku lomu Latvijas
eiropeizacija. Pétijums izmantoja deduktivo domasanu un ar $o no augsas uz leju
pieeju izvirzija merki pieradit, ka privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti bija
sp&jigi radit legislativas un veértibu izmainas Latvija. Disertacija tika pétita
situacija akadémiskaja literatira attieciba uz privatas agentiras aspektu
Eiropeizacijas procesa, lai defingtu kriterijus, kurus jaizpilda aktoram, lai tas
biitu efektivs eiropeizacijas agents, un visbeidzot, vai ES izcelsmes privatas
bankas izmantoja savas kapacitates lai veicinatu Latvijas pievienoSanos Eiropas
Savienibai, ES normu un vértibu, seviski likuma varas (tiesiskuma) un labas
parvaldibas principu, parpemsanu. Nemot véra Sos apsvérumus, disertacija tika

parbauditas trs hipotezes:



1. hipotéze: Privatie aktori var bt eiropeizacijas agenti.

2. hipotéze: Aktoram, lai tas butu efektivs eiropeizacijas agents, ir

japiemit divam spgjam: kondicionalitates jeb nosacljumu izvirziSanas spgjai un

socializ€Sanas spgjai.

3. hipotéze: ES izcelsmes privatas arvalstu bankas izmantoja savas

kondicionalitates projicé$anas un socializé$anas sp&jas, lai eiropeizetu Latviju.

Lai parbauditu $is tris hipotézes, $aja disertacija tika izvirziti sekojosi

uzdevumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

identificét privato agentu aspektu sociologiska institucionalisma
pieeja un eiropeizacijas koncepta pétnieciba;

teorétiski izpétit privato eiropeizacijas agentu kondicionalitates jeb
nosacjumu izvirzianas un socializé$anas sp&jas un noteikt kritérijus
aktoru atbilstibai eiropeizacijas agenta statusam;

analiz€t procesa izseko$anas metodes principus privato eiropeizacijas
agentu izpétei;

izpétit ES izcelsmes privato arvalstu banku izvirzitoS nosacijumus
laika, kad Latvija atradas ES iestasanas procesa un to solito ieguvumu
nozimibu;

izpetit ES izcelsmes privato arvalstu banku draudu un solfjumu
ticamibu un sp&ju parspet valsti esoso viet&jo konkurenci, kas var
kavét eiropeizacijas procesu laika, kad Latvija atradas ES iestasanas
procesa;

izpétit Latvijas 1émumu pienéméju un ES izcelsmes privato arvalstu
banku intensivo mijiedarbibu un banku pielietotas Latvijas lémumu
pienéméju socializ€sanas strategijas;

izpétit, vai ES izcelsmes privatas arvalstu bankas pasas sekoja saviem
sludinatajiem principiem, Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba laika

un vai standarti atbilda Latvijas lémumu pienéméju izpratnei.
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No metodologiskas perspektivas, §is pétjjums pieversas procesa
izsekosanai (process tracing) ka piemérotakajai pieejai, lai identificétu
c€lonsakaribu starp arvalstu privato banku lomu un ricibu un Latvijas
eiropeizaciju, t.i., ES tiesibu normu, v&rtibu un principu parpemsanu, ir procesa
izsekoSanas metode. Procesa izsekoSana ir noderiga metode pétijuma, kas,
balstoties uz sociologiska institucionalisma teoriju, sintez€ kognitivisma un
racionalisma aspektus. Pamatojoties uz deduktivas logikas teoriju, parvaldita
procesa izsekosana atbilst §Ts disertacijas merkiem teorijas empiriskas parbaudes
konteksta. Tas ir, eiropeizacijas agentu noteik$anas kritériju teorctiskais modelis,
kas izstradats disertacijas pirmaja nodala, tiek empiriski parbaudits, analizgjot
konkréto Latvijas eiropeizacijas gadfjumu. ST analize tiek veikta, pamatojoties
uz epistemologiska racionalisma nostaju, jo $1 pétijuma ietvaros tiek uzskatits,
ka eiropeizacijas process ir novérojams un agentu loma — parbaudama. Kaut ari
no epistemologijas viedokla procesa izsekoSanas metode ietilpst pozitivistu
(racionalistu) pieeja, tas nenozimé, ka nav iesp&jams savienot racionalistu un
socialo ontologiju, lai tadgjadi palielinatu skaidrojuma vértibu un ietvertu gan
materialo, gan normativo vertibu analizi.

Procesa izsekoSanas izp&tes metode, kas tiek izmantots $aja petijuma, ir
balstita uz to, lai izpétitu, vai se$i eiropeizacijas agenta noteikSanai izvirzitie
kriteriji veido c€lonsakaribu starp ES izcelsmes privato banku darbibam un
Latvijas eiropeizaciju (Skat., 2. tabula, Petfjuma shéma). Kritériji veica ne tikai
iedarbibas mehanismu funkciju, bet, sniedzot atbildi uz jautdgjumu, vai bankas
Latvijas eiropeizacijai izmantoja savas kondicionalitates un socializé$anas spgjas
un vai privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti ir nozimigs faktors ne tikai
teoretiski, bet arT empiriski, lauj arT izdarTt secinajumus par Zviedrijas, Somijas

un Vacijas banku lomu Latvijas eiropeizacija.
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Ka detalizeti skaidrots $1s disertacijas otraja nodala, procesa izsekoS$anas
metodes izstrade un piemérosana Latvijas gadijuma analizei, ir optimala pieeja,
JO par attiecigo tému ir pieejams salidzino§i neliels empirisko materialu un datu
daudzums. Publiski pieejamo materialu skaits attieciba uz privatajam arvalstu
bankam un to formalo un neformalo mijiedarbibu ar nacionalajiem 1€mumu
pienémgjiem, ir ierobezots. lIznemot ekonomiskos datus, kas tika izmantoti, lai
pamatotu argumentaciju un apliecinatu korelaciju, reti publicétos pazinojumus
plassazinas Iidzeklos, ka arT publiski pieejamos parskatus, $aja petjjuma analizeta
procesa izpétei nepiecieSamie dati lielakoties bija jaiegiist no 25 dal&ji
strukturétam dzilajam intervijam gan ar attiecigo banku, gan valsts nacionala
Itmena [@mumu pienémejiem. Papildus tika veiktas ar1 4 ekspertu intervijas.

Analizé izmantotie dokumenti un datu avoti sastavéja no attiecigajiem
iek$gjas un argjas korespondences materialiem par ES integracijas jautajumiem,
kas pieejami Finan$u ministrijas arhiva, Latvijas Bankas un attiecigo p&tijjuma
ieklauto banku ikgadg€jiem publiskajiem parskatiem, Finansu un kapitala tirgus
komisijas, Arvalstu investoru padomes Latvija un Latvijas Komercbanku
asociacijas zinojumiem un parskatiem, ka art plassazinas lidzeklu publikacijam,
kas pieejamas laikrakstu un LETA arhivos. Sie materiali tika izmantoti, lai
izsekotu attiecigo arvalstu banku klatbltnei, lomai, darbibam un ietekmei,
Latvijai atrodoties iestasSanas Eiropas Savieniba procesa, kas risinajas perioda no
1995. lidz 2004. gadam.

Promocijas darbs sastav no trim nodalam: 1) Privatie agenti eiropeizacijas
procesa, kura tiek aplakoti teorétiskie aspekti; 2) Eiropeizacijas agentu izpétes
metodes, kura aplukota metodologiska argumentacija; un 3) Privato arvalstu
banku Tstenota Latvijas eiropeizacija, kura tika veikta Latvijas piem&ra empiriska
analize. Visas trs sastav no vairakam apak$nodalam, kas detaliz&ti izklastitas to

attiecigajas nodalas turpmaka teksta.
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Akadémiskais nozimigums un pétnieciska novitate

Eiropas Savienibas paplaSinasanas ir bijusi un joprojam biis aktuala
izpetes un teorétiskas modeleéSanas t€ma (Schimmelfennig and Sedelmeier,
2005a), jo jaunu dalibvalstu ieklausanas iesp&jamiba joprojam ir augsta. Saja
promocijas darba tika analiz&ta ES paplasinasanas aspekts un situacija konkrétaja
valstl. Eiropeizacijas process, tika aplikots no sociologiska institucionalisma
(konstruktivisma institucionalisma) viedokla, izvirzot seSus konceptualos
kriterijus, lai analiztu potencialos eiropeizacijas agentus. Tad §is pétijums,
izmantojot procesa izsekoSanas metodi, apliikoja ES izcelsmes arvalstu privato
banku lomu un ietekmi uz Latvijas iestasanas procesu ES un valsts eiropeizaciju.
S pétijuma akadémiskais pienakums bija pievérsties neatbildétajam jautajumam
par privato ekonomisko aktoru potencialu funkcion&t ka eiropeizacijas agentiem
un veicinat politiskas un tiesiskas izmainas mérka valstis. Attiecigi, ka privatie
arvalstu politiskie un ekonomiskie aktori var bt eiropeizacijas agenti — aktivi
par dalu no eiropeizacijas procesa uzskatito standartu, normu un principu
veicinatdji.

Sis pétijums atikiras no agrakiem pétfjumiem, jo ta fokuss ir uz
privatajiem ekonomiskajiem aktoriem ka izmainu veicinatajiem eiropeizacijas
mérka valsti, t.i., eiropeizacijas agentiem. Tas ne tikai balstas uz sociologiska
institucionalisma teorétisko pieeju attieciba uz eiropeizacijas procesa
skaidrojumu, bet paplasina art eiropeizacijas jedzienu, to ieklaujot
starptautiskas politiskas ekonomikas disciplina. Lai pilniba izmantotu
sociologiska institucionalisma “racionalo pusi”, ir loti svarigi nemt véra ari
ekonomiskos argumentus. FEiropeizacijas jédziens un sociologiskais
institucionalisms lauj pieversties ta dévétajiem “ja” un “ka” jautajumiem, tikai
dal&ji sniedzot atbildes uz jautajumu “kap&c”. Savukart starptautiskas politiskas
ekonomikas argumenti lauj skaidrot “kap&c” aspektu. ST pétijuma konteksta tie
lauj atbildét uz jautajumiem — kap&c arvalstu privatas bankas rikojas ka
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eiropeizacijas agenti un kapec eiropeizacijas mérka valsts nacionala limena
lémumu pieneméji ir gatavi izpildit prasibas un ieverot nosacijumus.

Zinama méra lidzigu sociologiska institucionalisma un politiskas
ekonomikas aspektu savienojumu ieprieks ir veidojusi Reicela Epsteina (Rachel
Epstein)  attiectba uz  postkomunistiskas  Eiropas banku  sektora
internacionalizaciju. Autore izvirzija institiiciju starptautiskas ietekmes teoriju,
apgalvojot, ka “(..) lai argjie ieteikumi vai nosacijumu izvirziSana raditu planoto
rezultatu, tie ir japiedava noteikta socialaja konteksta” (Epstein, 2008, 883).
Tomér R. Epsteinas tris izstradatas sociala konteksta pazimes, kas ietekmg varas
vai nosacljumu izvirzisanas uztveri, ir nepietickamas, lai pilniba izskaidrotu
mijiedarbibu starp finanSu sektora arvalstu aktoriem un nacionala Itmena
lémumu pienémgjiem. Tapéc, lai definétu seSus eiropeizacijas agenta
noteikSanas kriterijus (skat., Attéls 1, Eiropeizacijas agentu kapacitates),
disertacija izmantoti ari citu sociologiska institucionalisma “starptautiska
sparna” parstavju darbi.

Galvenais iedvesmas avots racionalisma argumentu jeb racionalisma
krit€riju izmantoSanai $aja p&tfjuma izstradataja konceptualaja modeli ir Franka
Simelfeniga (Frank Schimmelfennig) darba (2000), ka arf vipa un Ulriha
Z&delmaijera (Ulrich Sedelmeier) rakstitais par 2004. gada ES paplaSinasanas
karta uznemto valstu eiropeizaciju (2004, 2005). So abu eiropeizacijas teorétiku
uzstadijumi sniedz vertigu ieskatu pazimés un pasibas, kas bija loti svarigas
attieciba uz ES projicéto kondicionalitati perioda, kad tika veiktas iestasanas
sarunas ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim. Vinu izmantota pieeja lauj
izprast specifiskos priekSnoteikumus, lai normu un principu parnpemsana notiktu
efektivi. Starp svarigakajiem teorétiskajiem materialiem, kas tiek izmantots
kritériju defin&Sanai, ir arT Heteres Grabes (Heather Grabbe) (2001, 2003, 2005)
rakstitais par Centraleiropas un Austrumeiropas valstu eiropeizaciju, izmantojot

kondicionalitati (noteikumu izvirziSanu). Vinas pétijums lauj konceptualizét ES
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noteikumu izvirziSanu un iegiit specigus teorétiskos argumentus $aja petjjuma
izstradato racionalas izveles kriteriju atbalstam.

Piektais un sestais kriterijs ir izstradati, pamatojoties uz pétijjumu par
Eiropas valstu starptautisko socializé$anu, ko sarakstijis F. Simelfenigs un kuras
lidzautori ir Stefans Engerts (Stefan Engert) un Heiki Knobels (Heiki Knobel)
(2006). Autori uz ES institiiciju politiskas kondicionalitates un socializé$anas
varu raugas no strukturalisma viedokla, kas lauj defingt teor&tiskos argumentus
attieciba uz eiropeizacijas agentu socializéSanas strat€gijam un spgjam.
Visbeidzot vél viens nozimigs teorétiskas ietekmes avots ir Dzefrija Cekela
(Jeffrey T. Checkel) (1999, 2001, 2005, Zirn and Checkel, 2005) rakstitais par
argument&tas parliecinaSanas un socializ€Sanas mehanismiem, kas palidz
pamatot un definét starptautiskas socializéSanas argumentus no mérka valsts
lémumu pienéméju socialas un psihologiskas ietekmésanas vektoru un taktikas
veidu skatupunkta.

Japiemin, ka ekonomisko aktoru ka politisko agentu, t.i., arvalstu privato
banku ka Latvijas Republikas eiropeizgtaju analize ir veikta saskana ar Sjiizenas
Streindzas (Susan Strange) (1996, 1998a, 1998b) starptautiskas politiskas
ekonomikas argumentiem par finanSu tirgu un finansu aktoru lomu, ka art
politisko un ekonomisko ietekmi attieciba uz modernajam valstim. Papildus
teorgtiska materiala izp&tei tika veikta arT izsmelosa akadémisko publikaciju par
eiropeizacijas procesu un jédzienu analize, TpaSi pievérSoties Roberta Ladreha
(Robert Ladrech) (1994, 2009, 2010), Tanas A. Bércelas (Tanja A. Borzel)
(1999, 2003, 2011), Bercelas un Tomasa Rises (Thomas Risse) (2000, 2003,
2009), Rises (2009), ka arT Rises, Marijas Grinas Koulesas (Maria Green
Cowles) un Dzeimsa A. Kaporaso (James A. Caporaso) (2001) un Kristofa Knila
(Christoph Knill) (2001) un Knila un Dirka Lemkdla (Dirk Lehmkuhl) (1999)
rakstitajam par eiropeizacijas konceptualajam pazimém, tas vektoriem,

mehanismiem un jauna institucionalisma metodologisko pieeju §im fenomenam.

14



Sis pétijums izdalas no eso$as akademiskas literatiiras tiesi sociologiska
institucionalisma joma. Skatfjums uz privatajiem aktoriem ka eiropeizacijas
veicinatajiem, sekmétdjiem (agentiem) ir visbatiskakais jauninajums
eiropeizacijas jedziena un eiropeizacijas procesa izpété. Turklat pétjjums sniedz
ari jaunu konceptualo modeli eiropeizacijas agentu analizei. Taja tiek definéti
se$i kritériji, kas aktoru padara par eiropeizacijas agentu. Sociologiskaja
institucionalisma un eiropeizacijas izp&te “agentu aspekts ir passaprotams, jo ES
institlicijas ievie§ noteikumus, un attiecigi tas netick atseviski izdalits”
(Schimmelfennig, 2018). Noteikumu parnese ir eiropeizacijas procesa analizes
centralais objekts. Un gandriz bez izn@mumiem attieciga izp€te ir bijusi veltita
publiskajiem eiropeizacijas agentiem, t.i., Eiropas Komisijai, Eiropas Savienibas
Tiesai vai ES dalibvalstu politikiem un birokratiem.

Privato aktoru ka eiropeizacijas agentu aspekts ir bijis nepietiekami
analiz&ts. Viens no retajiem gadijumiem, kad akadémiskaja literatiira tiek miné&ts
Sis aspekts, ir, pieméram, kad Hetere Grabe sava vispusigaja pétijuma “ES
parveidojosa vara” (The EU’s Transformative Power) atsaucas uz privata sektora
aktoriem saistiba ar ES stingro un maigo politikas parpemsanas veidu
Centraleiropa un Austrumeiropa, noradot, ka “CAE valstu privatais sektors
parnéma ES praksi to iek$gja tirgli pastavosas konkurences (efektivitates
ieguvumi, tehnologiju parnese) vai ES tirgos pastavosas konkurences (produktu
un procesu standarti) del” (Grabbe, 2005, 58-59, tabula 3.1). Autore
neparprotami norada, ka privatie ekonomiskie aktori giist papildu prieksrocibas
no ES normu parnemsanas valsts iekSieng, bet vina uz tiem neraugas ka So
standartu un principu ievieSanas veicinatajiem. Turklat attieciba uz politisko
ietekmi H. Grabe norada, ka “arvalstu tieSo investiciju izpéte vedina uz domu par
“macibu procesu”, bet tas ir loti grati izm&rams (...), [jo] ietekme ir atkariga no
sektora un konkurences veida un intensitates” (Grabbe, 2005, 59). ST pienémuma

konteksta disertacija ir veikta arvalstu kapitala investoru lomas analize, lai
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pieraditu to ka eiropeizacijas agentu lomu un ietekmi. Privato aktoru ka
eiropeizacijas agentu aspekta izp&te ir tikusi skarta Aleksa Vorlija (Alex
Warleigh) raksta par vietéjam nevalstiskajam organizacijam ka pilsoniskas
sabiedribas eiropeizacijas agentiem. Autors sava raksta secinaja, ka resursu
trukuma, elitaras iek$gjas vadibas un ta fakta, ka “(..) NVO atbalstitaji patiesiba
nevélas uznemties $adu lomu” (Warleigh, 2010, 635), dél, NVO nedarbojas ka
sp&jigi pilsoniskas sabiedribas eiropeizetaji.

Papildus tam, ka S§is ir pirmais pétijums, kurd analiz&ts privato
ekonomisko aktoru ka eiropeizacijas agentu aspekts, un tikai otrais péc Epsteinas
(2008), kura tiek pétita mijiedarbiba starp eiropeizacijas procesu un CAE valstu
finanSu sektoru internacionalizaciju un attiecigi privatajiem eiropeizacijas
agentiem, §im pétijumam piemit ari empiriska novitate. Tas pievieno jaunu
skatfjumu uz Latvijas iestasanas procesu Eiropas Savieniba un tas eiropeizaciju
no Latvijas lemumu pieneméju, politiku un institiiciju skatupunkta, ka arT analize
ES izcelsmes arvalstu privato banku lomu Latvija pirms tas iestaSanas ES.
P&tfjums papildina arT praktiskas politikas un teorétisko pétfjumu klastu, starp
kuriem ka svarigakie minami: vispusigais parskats Zanetas Ozolinas un Tala
Tisenkopfa (2005) vadiba sagatavotaja publikacija “Latvija eiropeizacijas
krustcelos”, Providus pétnieku izstradatais p&tijums pirms (Svendsen, 2004) un
si péc Latvijas iestaSanas ES (Akule, 2007), ka arT pétijumi, kuros ieklautas
nodalas jeb Latvijas gadijuma analize saistiba ar tadam témam ka Baltijas valstu
pilsonisko sabiedribu eiropeizacija (Spurga, 2007), CAE valstu politisko partiju
eiropeizacija (Walecki, 2007), jauno ES dalibvalstu ekonomiskas politikas
eiropeizacija (Kostadinova, 2007), minoritaSu aizsardzibas politiku eiropeizacija
(Tugdar, 2014), Latvijas pétniecibas politika (Tonismann and Muizniece, 2016),
arvalstu palidzibas eiropeizacija (Timofejevs Henriksson, 2014), seksualo
minoritasu tiesibu eiropeizacija (Pelz, 2016) un svarigakais — etniskas politikas

izmainas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis (Kelley, 2006). Promocijas
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darba ieguldijums eso$aja akadeémiskaja literatlira ir padzilinata Latvijas lémumu
pien@meju un finansu sektora eiropeizacijas analize. Vienlaikus biitu japiemin,
ka ir pieejams ieverojams petijumu klasts par vispargjo Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas integracijas procesu Eiropas Savieniba atseviski vai kopa, ka dazi no
svarigakajiem janorada Sie: “Eiropas Savieniba un Baltijas valstis: parvaldibas
veidu izmainas” (The European Union and the Baltic States: Changing Forms
of Governance) (Jacobsson, 2010a), Petera van Elsvéga (Peter Van Elsuwege)
(2008) vispusiga analize par Baltijas valstu iestaSanos vai arT Vello Petai (Vello
Pettai) un Jana Zelonkas (Jan Zielonka) (2003) vadiba sagatavota gramata par
monumentalajam izmainam, parejot no postkomunisma uz ES paplasinasanos,
vai ari Viljara Vébela (Viljar Veebel) (2012) raksti par ES pozitivo
kondicionalitati Baltijas valstis. Tom&r neviena no Siem darbiem nav sniegta
banku sektora lomas empiriska analize.

Latvijas banku sektora stavoklim iestaSanas Eiropas Savieniba konteksta
ir veltita gan akadémiskas, gan pétnieciskas jomas uzmaniba, bet gandriz bez
izpdmumiem tikai ekonomikas vai ekonomikas v&stures disciplinas.
Nozimigakie darbi, kuros cita starpa vai ekskluzivi Latvijas iestasanas ES izp&tei
pievérsusies autori Latvija, ir Jura Viksnina un Innas Steinbukas rediggtais rakstu
krajums “Latvija cela uz XXI gadsimtu” (Latvia Entering the XXIst Century)
(2000), jaunakais vispusigais izdevums Gata Kriimina vadiba par Latvijas
tautsaimniecibas vésturi (2017) un pétijums par Eiropas Savienibas ekonomiskas
politikas ietekmi uz Latviju (Dovladbekova, Eteris and Zelmenis, 2008). Visi Sie
materiali kopa ar Martina Adala (Martin Adahl) analizi (2002) kluva arT par §is
disertacijas svarigakajiem datu un konceptualizaciju avotiem. Biitu japiemin arf,
ka pétfjumi par Baltijas valstu finanSu un ekonomisko attistibu iestasanas ES
konteksta ir pieejami arl Latvijas Bankas, Starptautiska Valiitas fonda un
Pasaules Bankas parskatos, tostarp par postpadomju valstu tirdzniecibas

globalizaciju un Baltijas panakumiem diversifikacija (Broadman, 2005) vai
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visparigo postpadomju valstu ekonomisko atkopsanos (Kolodko, 2000). Pretgji
ekonomikas disciplina veiktajai pétniecibai promocijas darba bankas un finansu
sektors tiek apliikots no starptautiskas politiskas ekonomikas un eiropeizacijas
perspektivas. Atskiriba no ekonomika veiktajiem pé&tfjumiem, §1 disertacija
nodarbojas ar bankam un finansu sektoru no starptautiskas politiskas ekonomikas
un eiropeizacijas perspektivas, bet vienlaicigi at§kiras no Denisa Kvinna (Dennis
P. Quinn) un Karlas Inklanas (Carla Inclan) raksta (1997) par politiskiem
motiviem valsts atvérSanai arvalstu finan$u kapitalam, jo tas neietver
eiropeizacijas aspektu.

Tadgjadi no teorctiska viedokla Sis petfjums paplasSina eiropeizacijas
jédziena piemerosanu, ieklaujot to ar starptautisko attiecibu un starptautiskas
politiskas ekonomikas disciplinas, ka arT sniedz papildu teoretisko argumentaciju
un konceptualo modeli, ko varétu turpmak piemérot citu valstu un to eiropeiskas
integracijas pieredzes analizeé. Nemot vera, ka ieprieks nav ticis veikts neviens
vispusigs socialo zinatnu p&tijums par arvalstu banku politisko lomu kada no trim
Baltijas valstim, §1 analize papildina neliclo pétijumu apjomu konkréti par
Latviju un sniedz jaunus empiriskos materialus gan par Latvijas ekonomisko, gan
politisko integraciju Eiropas Savieniba.

St disertacija ir ari praktiska nozime miisdienu skatijjuma. Latvijas
pieredze joprojam piedava macibas citam valstim, kuras tiecas uz dalibu ES.
Latvijas pirmspievieno$anas situacija nebija unikala, un privato ekonomisko
dalibnieku nozimes izpratne un iesaistiSanas ar tam ir biitiska pasreiz&jam un
potencialajam kandidatvalstim. Kamér Eiropas Savienibas paplasinasanas nav
beigusies un ir veél valstis, kas vélas pievienoties organizacijai un uzsakt
eiropeizacijas procesu, Latvijas pieredze ir noderiga. Saja situacija 1 disertacija
laus saprast praktiskos aspektus, kas saistiti ar arvalstu privato ekonomisko
agentu iesaistisanos, pievienoto vértibu sadarbibai ar viniem un savstarpgjas

mijiedarbibas celiem.
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Visbeidzot, S§is disertacijas rezultati ir tikuSi prezent&ti trijas
starptautiskajas zinatniskajas konferences:

1) 2017. gada 23. novembri starptautiskaja konference 1st Riga Readings
in Social Sciences (RRSS) par t€ému “Pilsoniska sabiedriba, nevienlidziba un
izmainas p&c krizes” (Civic society, inequality and post-crisis transformations)
Riga, Latvija;

2) 2017. gada 27.-29. novembrT MIRDEC sestaja starptautiskaja socialo
zinatnpu akad@miskaja konferencé (MIRDEC-6th International Academic
Conference on Social Sciences) Lisabona, Portugalg; un

3) 2018. gada 12.-13. julija UACES Absolventu foruma 2018. gada
konferencé (UACES Graduate Forum Conference 2018) Katolu universitaté
Lévena, Belgija.

Sis disertacijas pétnieciskie rezultati ir tikudi publicéti akadémiskajos
izdevumos latviesu valoda: 1) Bukovskis, K. 2018. Ziemelvalstu privato banku
ietekme uz Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba procesu no 1995. lidz 2004.
gadam. Zinatniskie raksti: 2017. gada socialo zinatnu nozares pétnieciska darba
publikdcijas. Politika un tiesibas. Riga: Rigas Stradina universitate, 53—60; un
2) Bukovskis, K. 2017. Privatie agenti eiropeizacijas procesa. Zindatniskie raksti:
2016. gada socialo zindatnu nozares pétnieciska darba publikacijas: Politika.

Riga: Rigas Stradina universitate, 45-56.

19



1. PRIVATIE AGENTI EIROPEIZACIJAS PROCESA

Tradicionali eiropeizacijas jeédziens tiek ekskluzivi attiecinats uz
procesiem, kas aptver tieSu mijiedarbibu ar ES institlicijam un tiesibu sisteému.
No §is pieejas izriet galvena probléma, kas nelauj veikt pilnigaku eiropeizacijas
fenomena analizi, proti, akadémiskaja literatiira eiropeizacija tradicionali tiek
saprasta un analiz€ta no ES un nacionalo valstu, to publisko institiiciju vai
iedzivotaju mijiedarbibas skatupunkta. Ka skaidro Tana A. Bércela un Diana
Panke (Diana Panke): “Viens eiropeizacijas izpétes virziens analizé to, ka
dalibvalstis veido ES politiskas programmas, politiku un sabiedrisko iekartu,
savukart otrs fokus€jas uz to, ka ES izraisa valstu iek$&jas parmainas” (Borzel
and Panke, 2013, 116). Sis process ieklauj divus aktoru tipus: publiskos un
privatos, katrs no kuriem var tik talak sadalits attiecigi ekonomiskajos un

politiskajos agentos (skat., 1. tabulu).

1. tabula
Eiropeizacijas agentu klasifikacija
Eiropeizacijas agenti
Publiskie Privatie
Politiskie Ekonomiskie Politiskie (ES Ekonomiskie
(Eiropas (Eiropas atbalsto$as (uznémumi,
Komisija, Centrala banka, nevalstiskas individualie
Dalibvalstis, Eiropas organizacijas, komersanti,
Eiropas Investiciju banka individualie privatas banka)
Parlaments u.c.) u.c.) lobisti, pan-
Eiropas
pilsoniska
sabiedriba)

Akadémiskaja literatira privato aktoru eiropeizacija un to loma citu

aktoru eiropeizacija gandriz bez izn€mumiem tiek skatita tikai politisko partiju

analizes griezuma, lai gan pieminams ir arT Aleksa Vorlija (2001) skatijjums uz
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nevalstiskajam organizacijam ka valsts pilsoniskas sabiedribas eiropeizacijas
agentiem. Ekonomiskie aktori un ekonomiskie sektori literatira tick analiz&ti
vienigi ka eiropeizacijas meérki, ka vienibas, kas tiek eiropeizétas. Privatie
politiskie un ekonomiskie aktori nav publiskie aktori, t.i. valsts vai Eiropas
Savienibas institiicijas, kuram piemit sp&ja uzspiest saistoSas prasibas par
specifisku principu ievieSanu vai ricibu no naciju valstu vai organizaciju puses.
Ir pienemts, ka privatie aktori nevar izdarit identisku juridisko spiedienu, kads
piemit starptautiskajam publiskajam institicijam un nacionalo Vvalstu
institlicijam. Bet, ja eiropeizacijas process tiek saprasts tikai ka tieSa mijiedarbiba
starp Eiropas Savienibas iestadém un partneriem, novarta tiek atstats tas, ka
privatie dalibnieki, jo Tpasi uzn€mumi, var blt arl eiropeizacijas veicinataji.
Tadgjadi $aja nodala veiktaja teoretiskaja diskusija, tiek noteikti un nodaliti
eiropeizacijas procesa agenti, ka ari tiek izvirzitas prasibas, lai aktors bitu
uzskatams par agentu.

Eiropeizacijas process nav tikai institucionali tiesiska normu parpemsana.
Tas ir arT socializacijas process un process, kas rada Eiropas Savienibas
dalibvalstu un kandidatvalstu iek$€jas izmainas. Promocijas darba galvenais
analitiskais uzsvars tiek likts uz agentu aspektu — t.i., vai agenti var veicinat un
1stenot tadu pasu ietekmi uz meérka valsts nacionalo [emumu pienemgjiem ka
publiskie eiropeizacijas agenti. Saja nodala tika analizéta iesp&ja attiecinat
eiropeizacijas procesu un eiropeizacijas agentu funkcijas uz privatajiem
politiskajiem un ekonomiskajiem aktoriem.

Sis nodalas pirmo divu dalu (Teorétiskas un metodologiskas pieejas
eiropeizacijai; un Eiropeizacijas definicijas un vektori) mérkis bija pieveérsties §s
disertacijas pirmajai hipotézei, t.i., atbildet uz jautajumu, vai privatie aktori var
bt eiropeizacijas agenti. Savukart §is nodalas tresaja dala (Privato eiropeizacijas
agentu nosacijumu izvirziSanas un socializacijas sp&jas) tika parbaudita otra

hipotéze, t.i., sniegta atbilde uz jautagjumu, vai privatajiem ekonomiskajiem
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aktoriem teorétiski piemit kondicionalitates un socializ€Sanas sp&jas, kas
nepiecieSamas, lai tie funkcionétu ka eiropeizacijas agenti. Nodalas sakuma tiek
veikta eiropeizacijas jedzienu un galvenajam teorétiskajam un metodologiskajam
pieejam analize, kas tiek izmantotas §1 procesa skaidroSanai. Tiek analiz€tas
eiropeizacijas definicijas un vektori privato agentu aspekta konteksta. Nodalas
nosléguma tiek aplikots sociologiskais institucionalisms ka teorétiskais
pamatojums, ipasi pieverSoties kondicionalitates un stratégiskas socializésanas
aspektiem un defingjot seSus Eiropeizacijas agenta kritérijus.

Disertacija tika teoretiski secinats, ka ar ekonomiskajiem un/vai finansu
resursiem apveltitie aktori var projic€t kondicionalitati un veikt nacionala Iimena
lemumpienéméju socializeé$anu mérka valsti. Arvalstu uzn@mumu intereses ir ne
tikai ekonomiskas, bet arT politiskas. Tas ir, tadi privatie ekonomiskie aktori ka
kompanijas, korporacijas, individualie uznémumi un bankas ir ieintereseti
saprotamos un prognozgjamos darbibas noteikumos un savu investiciju
aizsardziba no ar tirgu nesaistitiem faktoriem, pieméram, atsavinasanas, likuma
varas (tiesiskuma) trokuma, diskrimingjoSas attieksmes tirgl utt. Privatajiem
ekonomiskajiem eiropeizacijas agentiem piemit patiesa interese par mérka valsts
ekonomiskas un politiskas vides nostiprinasanu ilgtermina iesaistiSanas varda un
tapec, ka tas baidas no potencialajiem finansu zaud@umiem, Sai videi
degradgjoties. To var uzskatit par galveno atskiribu starp privatajiem
politiskajiem eiropeizacijas agentiem, pieméram, nevalstiskajam organizacijam
vai politiskajam partijam, un privatajiem ekonomiskajiem eiropeizacijas
agentiem.

Spé&ja izvirzit nosacijumus ir iz8kirosi svarigs elements valstu, kas nav ES
dalibvalstis, eiropeizacija, bet §1 sp&ja atSkiras privato politisko agentu,
pieméram, nevalstisko organizaciju un politisko partiju, un privato ekonomisko
agentu, pieméram, banku, pakalpojumu sniedzgju vai precu razotaju, starpa. Tas

ir, privatajiem politiskajiem agentiem ir nepiecieSama aizmugure, savukart
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privatie ekonomiskie agenti pasi var nodro§inat savus ekonomiskos resursus un
tadgjadi ieviest nosacijumus izmainu IstenoSanai. Pateicoties saviem resursiem,
privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti var darboties ka ietekmigi
eiropeizacijas veicinataji. Kaut ari privatie ekonomiskie agenti negaranté pasu
dalibu Eiropas Savieniba, tie var sniegt arvalstu tiedas investicijas. Sis faktors
nereti ir kardino$s valstim, kuram nepiecieSama ekonomikas kapitalizacija.
Ticamiba attieciba uz solijumu izpildi un konkur&tsp&jigas atlidzibas sniegSanu
par izmainu veikSanu ir centralais aspekts, kas raksturo privato eiropeizacijas
agentu sp&ju projicét kondicionalitati eiropeizacijas mérka valstis.

Tika secinats, ka privatie dalibnieki pareizos apstaklos un ar atbilstosam
sp&jam ir piemgeroti biit par nosacijumu noteicgjiem un ES normu veicinatajiem.
Tas ir ne tikai tapec, ka tie$i tiktu prasitas iekSpolitiskas izmainas mérka valsti,
bet ari caur So valstu nacionalo institliciju socializéSanu. Atkariba no
eiropeizacijas agenta veida, t.i., publiska/privata, ekonomiska/politiska,
viet€ja/arzemju, ari agentu kapacitates atSkiras. Publiskajiem agentiem,
neatkarigi no ta, vai tie ir politiski vai ekonomiski (piem&ram, starptautiskas
finansu iestades), teorétiski ir vislielaka kapacitate, nemot vera to nosacijumu un
mijiedarbibu politiski un juridiski saistoSu raksturu. Tadgjadi akadémiskaja
literatiira vini ir gandriz tikai ka vienigie eiropeizacijas agenti.

Taja pasa laika attieciba uz privatiem eiropeizacijas agentiem lielakas
nosacijumu izvirziSanas sp&jas piemit ekonomiskajiem agentiem, nemot véra to
finansu resursus. Privatie arvalstu ekonomiskie eiropeizacijas agenti, pieméram,
bankas, starptautiskie uznémumi vai pat individualie uznémgji, teoretiski var
izmantot gan nosacijumu izvirziSanas, gan socializacijas sp&jas. SeSu kritériju
kopums, Kas tika izstradats $aja nodala, defin€ saturu nosacijumu izvirzisanas un
socializacijas spgjam, lai aktors butu efektivs eiropeizacijas agents (sk. 1. att€lu,
Eiropeizacijas agentu kapacitates). Proti, §1 teorétiska analize veica arT pirmo

soli, kas bija nepiecieSama, lai pieraditu $is disertacijas otro hipotézi. P&c tam,
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kad ir noskaidrots, ka privatie dalibnieki teor&tiski var biit eiropeizacijas agenti,
un tiem ir sp&jas par tadiem bat, §T disertacija turpinaja So konceptuala modela
piemérosanu, lai analiz&tu arvalstu privato ekonomisko agentu lomu — konkr&ti

ES izcelsmes banku lomu Latvijas eiropeizacija.

1. attéls
Eiropeizacijas agentu kapacitates
Eiropeizacijas agentiem ir japiemit divam spgjam
NosacTjumu izvirzisanas spgja Socializ&Sanas spgja
1) skaidru nosacTjumu klatbiitne 5) kontaktu intensitate un aktiva
socializEsana
2) pce nosacijumu izpildes picdavato labumu 5a) intensivas socialas mijeidarbibas ar
apmers un nozimigums mérka valsts [Emumu pienémgjiem
nodibinasana un specifiskas lomas
ienemsSana
3) draudu un solijumu uzticamiba 5b) aktiva parhec_n.n.a_lsanz_is un sabledflska
atbalsta strat€giju (piem., atalgosana,
3a) sp&ja saglabat zemas icsaistes sodiSana un atbalstiSana) izmantoSana
izmaksas attieciba uz eiropeizacijas mérka valsti

3b) gataviba nenodrosinat ar labumu, ja

kriteriji netiek izpildtti 6) sekoSana sevis virzitajiem principiem un

L . mentala atbilstiba
3c) spgja piedavat unikalu un augsti
konkurétsp&jigus labumus, lai izvairitos 6a) sckosana augstakas kvalitatcs
no paral€liem piedavajumiem principicm
3d) sp&ja notcikt, vai prasibas tick 6b) principi atbilst icpricks izveidotam

izpilditas vertibam un izpratném mdcrka valstis

4) spgja izaicinat un parspét iekspolitiskos
veto spélétajus: ietekmigas lobija grupas
un politiskas institiicijas, kuras iestajas
pret ciropeizaciju
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2. EIROPEIZACIJAS AGENTU IZPETES METODES

Sociologiskais institucionalisms un promocijas darba izveléta teorétiska
pieeja ir sarezgiti sava ontologiskaja pozicija, jo tiek atzita gan racionala
(realisma), gan konstruktivistu (relativisma, sociala) ontologija. Tas ir,
sociologiskais institucionalisms un iepriek$€ja nodala eiropeizacijas agenta
noteik$anai izstradatie kriteriji piepem, ka 1€mumu pienemsSana pastav gan
racionalas izveles teorijas elementi, gan attiecibu sociala konstruéSana, gan ar1
ideju loma. Biitiska atSkiriba ir tada, ka sociologiskaja institucionalisma un $aja
disertacija tieck méginats izskaidrot ideju parmaini$anu, pamatojoties uz iesaistito
pusu interesém un uzskatiem. Tadgjadi Saja pétijjuma tiek izmantotas divas
argumentaciju kopas jeb logikas, ko izstradajusi jauna institucionalisma parstavji
Dzeimss Dz. Mar¢s (James G. March) un Johans P. Olsens (Johan P. Olsen) un,
proti, seku logika un atbilstibas logika. Pirma ietver aktoru un agentu racionala
riciba balstito intereSu maksimalu TstenoSanu, savukart otra uzsver uz
noteikumiem un vérttbam balstttu uzvedibu, ko ierobezo citu puSu piekriSana
(March and Olsen, 1989, 1998a).

Lai iegiitu labaku skaidrojumu, $aja pétijuma tiek pielietota racionalas un
socialas ontologijas kombinacija. Sociologiskaja institucionalisma un $aja
disertacija pielietotas kognitivisma un racionalisma sintézes konteksta ir
nepiecieSams atzit, ka normas un principi, kaut ari sociali konstruéti un
parveidoti, no metodologisko mérku viedokla pastav ka novérojami fenomeni.
Sai pamatotibas teorijas (foundationalist) nostajai attiecigi ir nepiecieSams
piemérot epistemologiska racionalisma pieeju, kas savukart p&tijuma lauj veikt
hipotézu parbaudi un c€lonsakaribas noteikSanu. Turklat sociologiska
institucionalisma parstavju pétijumi tradicionali analiz& to, ka tiek struktur&tas
eiropeizacija iesaistito puSu savstarp&jas attiecibas, savukart §1 disertacija

fokusgjas tie$i uz agentu aspektu vinu istenotaja izp&te.

25



Saja promocijas darba nodala tika defingti procesa izsekoSanas
metodologiskie principi, pétot privatos eiropeizacijas agentus, ka ari identific&ti
galvenie datu avoti un datu apstrades principi. ST pétfjuma pirma apaksnodala
(Procesu izsekoSanas metodologija uz agentu-centréta pétijuma) kalpoja, lai
analiz€tu procesu izsekoSanas metodologiju. Savukart otraja apaks$nodala (Dati
Latvijas eiropeizacijas pétiSanai) aplikotas pé&tniecibas metodes, t.i., datu
vaksana, datu avoti un datu apstrades principi talakai izpétei. Saja nodala
izstradatie procesu izsekosanas metodes principi un Latvijas pieredzes analize
§ts disertacijas treSaja nodala lava parbaudit konceptualo modeli.

Metodologiski pétijuma tika izmantota procesa izsekoSanas metode, lai
noteiktu c€lonsakaribu starp privato arvalstu banku darbibu un Latvijas
eiropeizaciju. Procesu izsekosana ir svariga metode kvalitativai petniecibai un
situacijas analizei, kas lauj izdarit c€lonsakaribas novérojumus un izskirt
neatkarigos, atkarigos un ietekm&joSos (intervening) mainigos. Procesu
izsekoSanas tehnika atbilda §is disertacijas vajadzibam un mérkiem, jo lava
parbaudit teorétisko pamatu, konceptualo modeli, kas tika izstradats iepriekseja
nodala.

Procesu izsekosanas metodika lauj disertacijai izp&tit un secinat ne tikai
par treSo hipotézi — ka ES izcelsmes privatas arvalstu bankas izmantoja savas
nosacijumu izvirzi$anas un socializ€$anas sp&jas eiropeizgjot Latviju, bet ari
izdarit visparigus secindgjumus par konceptudla modela pielietojamibu
eiropeizacijas privato agentu izmekl&$anai. Proti, privatos ekonomiskos aktorus,
pieméram, arvalstu bankas, var uzskatit par eiropeizacijas agentiem, ja procesa
izsekoSanas metode atklaj un apstiprina ietekmé&joSos mehanismus, t.i., seSus
eiropeizacijas agentu krit€rijus. Katrs no seSiem krit€rijiem, kas izstradati
ieprieks€ja nodala, kalpoja par §T pétfjuma c€lonu mehanismiem (sk. 2. tabulu,

P&tfjuma shéma).
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2. tabula

Pétfjuma shéma

Céloniskais
stavoklis (X)

ES izcelsmes arvalstu privato banku mijiedarbiba ar Latviju tas
pievienoSanas perioda ES no 1995. lidz 2004. gadam

Cgloniskais
mehanisms
(ietekmgjoso
mehanismu
seciba)

Ietekmgjosais
mehanisms 1

Skaidri noteiktu apstaklu klatbutne ir redzama ES
izcelsmes privato banku darbiba.

Ietekmgjosais
mehanisms 2

Latvijas [émumu pienéméjiem ir svarigi iegit
apjomigos un nozimigos labumus p&c nosacijumu
izpildes.

Ietekmgjosais
mehanisms 3

Banku draudu un solijumu ticamiba ir klatesosa,
jo tas var saglabat zemas kopgjas iesaistianas
izmaksas; tas ir gatavas nesniegt labumu, ja
kriteriji nav izpilditi; tas piedava unikalus un loti
konkurétspé&jigus ieguvumus, lai izvairitos no
savstarp&jas nosacitibas; un tas spgj parliecinaties
par prasibu izpildi.

Ietekmgjosais
mehanisms 4

Spg&ja uzvarét vietgjos veto speletajus - ietekmigu
lobistus un politiskas institiicijas, kas darbojas
pret Latvijas eiropeizaciju

Ietekmgjosais
mehanisms 5

Kontaktu intensitate un aktiva socializacija ir
redzama, jo bankas ir izveidojusas intensivu
socialo mijiedarbibu ar lemumu pienémejiem
mérka valstT un ieguvusas Ipasu lomu, ka art
aktivi izmanto parliecinasanas un sabiedriska
atbalsta (social reinforcement) stratégijas,
piem@ram, atalgojot, sodot un atbalstot Latvijas
[émumu pienémgjus.

Ietekmgjosais
mehanisms 6

Ir novérojama sekosana ar saviem principiem un
mentala atbilstiba — bankas ievéroja augstakus
kvalitates principus, ko pasSas veicinaja, ka arT to,
ka principi, ko tas veicinaja, atbilda jau esoSajam
vertibam un izpratnei Latvija.

Iznakums (Y)

Arvalstu privatas bankas ir eiropeizacijas ekonomiskie agenti.

Promocijas darba izmantotie informacijas avoti galvenokart ir intervijas,

bet arT dokumenti un sekundara literatiira. Intervijas ar jautajumiem, kas balstas

uz Siem kriterijiem, kluva par galveno datu avotu analizei, jo izv€letas bankas un

to parstavji ir uzskatami par parmainu agentiem. Tika veiktas 25 intervijas ar

“Hansabanka/Swedbank”,

“Unibanka/SEB”,

“Merita/Nordea”, “Nord/LB”

parstavjiem, ka arT Latvijas valsts parvaldes institliciju un Latvijas Bankas
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parstavjiem, kuri visi perioda no 1995. gada Iidz 2004. gadam bija attiecigo
institiciju amatpersonas, locekli vald€s vai nozimigi [émumu pieneméji.
Intervijas palidz&ja giit secinajumus un argumentus par to, kas motivéja un virza
banku paSizpratni un attiecigi to uzn€meéjdarbibas aktivitates un principus.
Interveto valsts parvaldes parstavju vidi ietilpst agrakie arlietu ministri, finansu
ministri, ministru prezidenti, ministru prezidentu un prezidentu padomnieki,
agrakas Finan3u ministrijas un Arlietu ministrijas augsta limena amatpersonas,
ka art agrakie ipaso uzdevumu ministri ar ES integraciju saistitajos jautajumos,
tiem parstavot dazadas politiskas partijas. Divas intervijas tika intervetas Latvijas
Bankas augsta Itmena amatpersonas un papildus tika veiktas Cetras konsultativas
intervijas ar banku sektora ekspertiem. Intervijas ar amatpersonam un ministriem
sniedza skaidrojumu par politiskas iesaistiSanas limeni, arvalstu kapitala
nozimibu, attiecigo banku izvirzitajam prasibam, ka arT banku lomu Latvijas ES
integracijas procesa kopuma. Papildus tika veiktas arT 4 ekspertu intervijas.
Lidztekus pétito banku gada parskatiem, tika izmantoti ari Latvijas
Bankas un Latvijas Republikas FinanSu ministrijas zinojumi un statistika, ka art
Latvijas Finan$u un kapitala tirgus komisijas sagatavotie zinojumi; arhivu
dokumenti no Latvijas Republikas Finan$u ministrijas un Arvalstu investoru
padomes Latvija, un Latvijas Bankas un Latvijas FinanSu un kapitala tirgus
komisijas zinojumi, ka ari plassazinas lidzeklos (ipasi LETA arhivos) pieejamie
publiskie pazinojumi. Visbeidzot, tika izmantoti arT dati par arvalstu banku tirgus
dalam, uzkratajiem portfela ieguldijumiem pret IKP uz vienu iedzivotaju, banku

kapitalizaciju, izmainam akciju ipauma un izsniegto kreditu apjomul.
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3. PRIVATO ARVALSTU BANKU ISTENOTA LATVIJAS
EIROPEIZACIJA

Abas pirmajas nodalas tika izvirzZits un analizéts konceptuals
eiropeizacijas privato agentu izp&tes modelis, un noteikts, ka procesa izseko$anas
metode ir labaka pieeja, lai pétitu konkréti Latvijas eiropeizaciju, ko veica
privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti ES izcelsmes arvalstu privato banku
veidola. Sis tresas, nodalas mérkis bija sniegt papildu argumentus otrajai
hipotézei un parbaudit treSo hipotézi. Saja treSaja nodala tika secinats, vai
Latvijas valsts ir pienémusi ES dalibvalstu privato arvalstu banku atbalstitos
principus un politiku gan pragmatisko interesu dél, gan tadel, ka tam piemita
Latvijas 1émumu pienémgjiem lidziga vispargja kulttiras un ideologiska pieeja.
Nodala arT tika secinats, vai un kapéc arvalstu banku kapitals veicinaja Latvijas
dalibu ES.

Sis tresas nodalas pirmaja apaksnodala tika analizéta banku sektora un
arvalstu kapitala strukturala nozime valsts ekonomika, otraja dala tika sniegts
skaidrojums par situaciju un attistibas procesiem, Latvijai virzoties uz ES, un
Latvijas banku sektoru pirms pieteikuma iesniegSanas dalibai ES, savukart
tre$aja dala tika analizéta attiecigo arvalstu banku loma Latvija laika no
1995. 1idz 2004. gadam.

Tika secinats, ka Latvijas lemumu pieném¢;ji bija gatavi sadarboties ar ES
izcelsmes arvalstu bankam, un ka savstarp&jai sadarbibai bija veicinosa ietekme
uz Latvijas eiropeizaciju un vispargjo Vvalsts integraciju Eiropas Savieniba. Ka
tika apgalvots darba tresaja hipotézg, privatas arvalstu bankas izmantoja savas
nosacljumu izvirzisanas un socializésanas spé&jas, lai padaritu Eiropeizétu
Latviju. Detalizétaks tresas hipotézes pieradijumu izklasts ir pieejams §T
kopsavilkuma sadala ,,Secinajumi”.

Tikmér kopuma tika secinats, ka novérotajam bankam ne tikai bija skaidra

izpratne par apstakliem, kas nepiecieSami, lai ienaktu Latvijas tirgi, bet tas tos
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darTja zinamus arT Latvijas [émumu pienéméjiem un palidzgja Istenot izmainas.
Kapitala piepliidums no bankam Latvijai bija bitisks, jo taja laika nebija pieejami
alternativi avoti l1dziga apjoma ne vietgja, ne starptautiska meroga. Visbeidzot,
noverotas bankas sadarbojas ar publiskajiem agentiem, tostarp Eiropas Komisiju,
sekméjot Latvijas panakumus un pienemot lémumus par investiciju izvérSanu
Latvija. Latvijas lemumu pienéméju attiecksme bija vérsta uz iestasanos Eiropas
Savieniba un ES normu pienemsSanu, seviski attieciba uz likuma varas
(tiesiskuma) un labas parvaldibas principu stiprinasanu. Lidz ar to noveroto
banku socializacijas process bija atbalsto$s gan tehniska, gan dazkart publiska
ltment.

Ir skaidrs, ka Latvijas [emumu pienéméji un iegadato banku darbinieki
bija atverti sadarbibai ar Zviedrijas, Somijas un Vacijas bankam, pamatojoties uz
vispar§jo mentalo atbilstibu un atvértibu eiropeizacijas normam Latvijas
sabiedriba. Vienlaikus normu, vertibu un principu pienemsana nebiitu bijusi
iesp&jama bez aktivas socializé$anas, politiska atbalsta un politiskam vadlinijam
uznémumiem, kas samazinajas péc tam, kad Latvija kluva par konkurentu 2004.
gada 1. maija (Birkavs, 2017).

Tadgjadi divdesmit gados, kad notikusi Ziemelvalstu banku operaciju
paplasinasana mazaja Baltijas valsti, arvalstu banku sektora un valsts iek$gjo
lemumu pienéméju sadarbiba ir piedzivojusi gan kapumus, gan kritumus. Sis
sadarbibas paSos pirmajos gados Latvija ar entuziasmu sagaidija kapitala
pieplidumu, parpéma acquis communautaire un macijas no Ziemelvalstu
partneriem, vélak péc pievienoSanas ES izveidojas saspringta konkurence starp
arvalstu un vietg§jam bankam, savukart vélakas finansu un ekonomikas krizes
perioda bija nepiecieSama ciesa savstarpgja sadarbiba, lai saglabatu savstarp&jo

atkaribu.
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SECINAJUMI

Eiropeizacijas process ir atbildigs par vienu no unikalakajam
transformacijam cilvéces vesture. Process, kas ietver nacionalajai valstij un tas
sabiedribai relativi svesu normu un principu parpemsanu ka priekSnoteikumu
dalibai parnacionala organizacija, ir pretruna ar klasisko nacionalas valsts
suverenitates, neatkaribas un autonomijas izpratni, ka arT klasiska realisma
pien@mumiem par starptautiskajam attiectbam. Taja pat laika eiropeizacijas
procesa ir iesaistitas pragmatiskas intereses un aprékini, ko veikusi gan attiecigas
argjas prasibas pienemosas un argjam saistibam piekritosas valsts lideri un
lémumu pienémgji, gan eiropeizacijas agenti. Promocijas darba veikta analize
pamato, ka eiropeizacijas agenti ir ne tikai publiskie aktori, bet tie var but ari
privatie aktori. Tika konstatéts, ka privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti,
kuru riciba ir finan$u resursi, var darboties ka ietekmigi eiropeizacijas veicinataji.

Saja disertacija, apliikojot agentu aspektu eiropeizacijas procesa, ka ari
privato ekonomisko aktoru lomu un ietekmi eiropeizacijas procesa un Latvijas
eiropeizacija, tika savakti arT jauni empiriskie materiali un ieglita jauna izpratne
par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai, ka ari par Latvijas finanSu un
banku sektora attistibu. Visbeidzot $aja disertacija tika definéts un testéts
inovativs konceptualais modelis, kas izmantojams turpmaka eiropeizacijas
izpéte. Papildus Siem akadeémiskajiem ieguldijumiem S§is petfjums ir lavis
palielinat visparigo izpratni par privato banku intereseém un darbibam arvalstts,
ka art logiku un argumentaciju, kas modernaja ekonomika virza gan bankas, gan
valstu valdibas.

Eiropeizacijas jédziens kombinacija ar starptautiskas politiskas
ekonomikas aspektiem no sociologiska institucionalisma teor&tiskas
perspektivas ir lavis izanalizét Latvijas Republikas eiropeizacijas procesa
pieredzi perioda no 1995. lidz 2004. gadam un izvirzit precizus secinagjumus par
Latvijas teritorija nepartraukti funkciongjoSo Zviedrijas, Vacijas un Somijas
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banku lomu. Latvijas vietgjo banku parnemsana un to operaciju paplasinasana
tika Tstenota, ciesi sekojot attistibas procesiem valstT un tas celam uz iestasanos
Eiropas Savieniba. Turklat, kd noradija intervétie politiki, amatpersonas un
attiecigo banku parstavji, ka arT parstavji no banku sisttmas kopuma, pats
Eiropas Komisijas [émums atbalstit Latvijas ligumu par dalibu ES bija ciesi
saistits ar lobiju, ko jo Tpas$i Tstenoja Zviedrijas publiskas institiicijas kopa ar
Zviedrijas finanSu sist€émas parstavjiem. Pats Zviedrijas, Somijas un Vacijas
uznémgéju raiditais signals par gatavibu palielinat savu klatbutni Baltijas valstis
un konkréti Latvija, bija specigs arguments par labu Latvijas eiropeizacijas
turpinasanai ilgtermina, jo bankas interesgja risku mazinasana jaunaja tirgg.
Privato ekonomisko eiropeizacijas agentu galvenas intereses ietver ne
tikai maksimalu pelnas palielinasanu, bet ar1 savu ilgtermina investiciju
nodros§inasanu. Tas Tpasi attiecas uz bankam, kas privatpersonam uz vairakam
desmitgadém izsniedz ilgtermina aizdevumus, pieméram, hipotekaros kredTtus.
Pati acquis communautaire un tadu ES vértibu ka tiesiskuma ievéroSana un laba
parvaldiba parnemsana kluva par svarigiem veidojoSajiem elementiem, lai
Latvija transform&tos par atbilstosu un daudzsolosu ES dalibvalsti. Tadgjadi
bankas izmantoja savus ekonomiskos un politiskos resursus, lai panaktu
izmainas uznéméjdarbibas kultlira — parpemot acquis, Latvijas uznéméjdarbibas
vide tika padartta Iidzigaka videi, kas pastaveja jau esosajas ES dalibvalstis. Tas
bija gatavas nodroSinat, ka ne tikai to uzpémgjdarbiba tiek Tistenota
prognozgjama, politiski un ekonomiski stabila vide, kura to investicijas un
darbibas aizsarga funkciongjosa juridiska un tiesu sistéma, ko vada likuma vara,
nevis korupcija un institliciju jeb autoritara vara. Arvalstu bankas ir ieinteresétas
saglabat finansu sistémas stabilitati un sistémas kvalitativo aktivus, lai izvairTtos
no domino efekta, masveida finanSu lidzeklu iznemsanas no bankam un lieliem

satricinajumiem.
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Visbeidzot legitimas, labi veidotas un prestizas bankas ir ieinteresétas
stradat banku sist€ma, kura nenotiek pretlikumigas darbibas un netiek veicinata
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana un izvairiSanas no nodoklu maksaSanas.
Visi Sie principi savienojuma ar valsts vispargjas uznémgjdarbibas kultiiras un
vides transformaciju ir svarigi faktori no ilgtermina investoru skatupunkta.
Moderno valstu, Tpasi mazo, gadijuma arvalstu tieSo investiciju piesaiste valsts
ekonomika ir iz8kiro$i svariga. Promocijas darba veikta analize liecina, ka
eiropeizacija nav idealistisks process. Tas ir pragmatisks process gan no mérka
valsts, gan agenta perspektivas. Eiropeizacijas agentus virza to pragmatiskas
intereses uzlabot vidi, pamatot savu politisko poziciju un esibu, ka ari nodro$inat
sadarbibu un ietekmi, darbojoties potencialajas ES dalibvalstis.

Ir japatur prata, ka, lai agents sp&tu izvirzit nosacljumus I€mumu
pienémgejiem, ta riciba biitu jaatrodas ieverojamam velama resursa vai
atalgojuma apjomam. Ka aplikots promocijas darba un $T kopsavilkuma tresaja
nodala, valsts un ekonomikas funkcion&$anai izskirosi svarigo resursu saraksta
galvgall atrodas finansu resursi, tadél bankas, kuru riciba ir sp&jas un zinasanas,
lai organiz&tu un nodro$inatu kapitala pieplidi, ir butiski procesa agenti. Tomér,
par spiti banku kapacitatei, tas nevar uzskatit par vienigo eiropeizacijas veicgju.
Turklat to pienesumu Latvijas eiropeizacija ir griti izmerit, jo bankas nedarbojas
vienas pasas. Eiropeizacijas agenti reti darbojas vieni pasi, jo procesa ir iesaistiti
vairaki agenti. Sis aspekts sasaucas ar &1 pétfjuma centralo piengmumu, t.i., ka
eiropeizacijas publiskie agenti nav vienigie, kas ir batiski $aja procesa.
Eiropeizacijas process zinama méra ir visaptveroSs fenomens, kura izmainas
viena sektora ietekme visas sist€mas, visas valsts funkciongSanu. Attiecigi
prasibas pienemt noteiktus instrumentus vai likumdoSanu vienmér nozimé
politisku procesu, kas ietver dazadus aktorus, tostarp citas privatas ekonomiskas
un politiskas strukttiras. Tadgjadi, kaut arT eiropeizacijas process ir ticis plasi

pétits, pamatojoties uz dazadam teor&tiskajam un metodologiskajam pieejam, un
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ir kluvis par vienu no fundamentaliem jédzieniem akadémiskaja un
profesionalaja literatiira, ta konteksta vl joprojam ir pieejams biitisks potencials,
ko turpmak attistit.

Sis ved pie secinajuma, ka teorétiskas un empiriskas izpétes laika
apstiprindjas visas tris hipotézes. Pirma hipotéze, ka privatie aktori var biit
eiropeizacijas agenti, tika pieradita pirmaja nodala, kura tika konstatéts, ka par
$o jautajumu tritkst akadeémiskas literatliras, bet nepastav neviens teorétiskais
arguments, kas nelautu uzskatit, ka privatie aktori spg funkcionét ka
eiropeizacijas agenti. Turklat jauni akadémiskie pétijjumi par privato
eiropeizacijas agentu jautajumu ir vairak neka apsveicami un nepiecie$ami.
Teoretiska analize parada, ka sociologiska institucionalisma pieeja lauj
koncentréties ne tikai uz strukturalo mijiedarbibu, bet arT agenta aspektu. Agenta
lomas uzsversana lauj efektivi analiz&t eiropeizacijas procesa gan kognitivas, gan
materialas puses. Miisdienu eiropeizacijas pétnieki apvieno aktoru racionalo
motivaciju ar narativiem un ideju sisttmu, kas lauj izskaidrot parmainas
politiskajos procesos. Turklat eiropeizacijas procesa teorctiskas definicijas un
vektori var viegli ietvert ar privato agentu aspektu.

Eiropas integracijas process ir sareZgita paradiba, kas saista gan valsts,
gan privatus dalibniekus, lai raditu parmainas gan pasSmajas, gan arzemes.
Koordinacija un mijiedarbiba, lai atvieglotu parmainas, notiek ne tikai procesa
izejas posma, bet ar1 ievades posma. Un Seit ir tas, kur debat€s un sarunas
iesaistas privatie agenti, tostarp ekonomiskie. Privatie ekonomiskie agenti izplata
savas intereses, tostarp normativas izpratn€s un veértibas. Ieteikumi un prasibas,
ko vini publiski izpauz masu medijos vai institucionali, tiesa sadarbiba ar
amatpersonam, definét to normativu parmainu politisko agentu raksturu. Tapec
ir svarigi, lai agents sp&tu veicinat parmainas, nevis tas, vai aktors ir publisks vai

privats.
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Otra hipotéze, Ka aktoram, lai tas butu efektivs eiropeizacijas agents, ir
japiemit divam spgjam: kondicionalitates jeb nosacljumu izvirziSanas spgjai un
socializé8anas sp&jai, tika apstiprinata divos solos. Pirmais solis bija teor&tiska
izpete. Sociologiska institucionalisma pieeja un ipasi Franka Simelfeniga darbs
palidzgja noteikt kriterijus, kas ir izSkiroSi svarigi, lai aktoru uzskatitu par
eiropeizacijas agentu. Aktoram ir jaspgj radit izmainas merka valsti. Un izmainas
var radit, ja politiskajai vai ekonomiskajai struktiirai ir nozZimigi ekonomiskie vai
politiskie resursi, kas to padara svarigu eiropeizacijas mérka valsts lemumu
pien@mgju acis. Tacu sp&ja izvirzit nosacijumus nav pietiekams izmainu avots,
ja nepastav aktiva iesaistiSanas personiska Itmeni. Tadgjadi sp&ja socializet, bit
klatesoSam un uzklausttam arf ir loti svariga, lai aktors sp&tu funkcion&t un tiktu
uztverts ka eiropeizacijas agents.

Abas sp&jas (nosacTjumu izvirzisanas un socializé€Sanas) teorétiskiem un
izpetes mérkiem sadalija se$0s kriterijos (sk. 1. att€lu skaidrojumam). Taja
nosacijumu izvirzi$ana tikai izdaliti Cetri krit€riji: 1) skaidru nosacijumu
klatbiitne; 2) péc nosacijumu izpildes piedavato labumu apmérs un nozimigums;
3) draudu un solfjumu uzticamiba: 3a) sp&ja saglabat zemas iesaistes izmaksas,
3b) gataviba nenodro$inat ar labumu, ja kriteriji netiek izpilditi, 3c) spgja
piedavat unikalu un augsti konkuretsp&jigus labumus, lai izvairitos no paraléliem
piedavajumiem, un 3d) spgja noteikt, vai prasibas tiek izpilditas; 4) sp&ja
izaicinat un parspét iekspolitiskos veto spélétajus: ietekmigas lobija grupas un
politiskas institiicijas, kuras iestajas pret eiropeizaciju.

Savukart socializ€$anas spg€ja sastav no diviem krit€rijiem. Pirma (un
piekta kopuma) ir 5) kontaktu intensitate un aktiva socializé€Sana, kas sastav no
diviem apakskritérijiem: 5a) intensivas socialas mijiedarbibas ar mérka valsts
léemumu pienémgjiem nodibinasana un specifiskas lomas ienemsana, un 5b)
aktiva parliecinasanas un sabiedriska atbalsta strat€giju (piem., atalgoSana,

sodiSana un atbalstiSana) izmantoSana attieciba uz eiropeizacijas mérka valsti.
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Otrais (un sestais kopuma) ir 6) sekosana sevis virzitajiem principiem un mentala
atbilstiba, kas sastav no diviem apakskriterijiem: 6a) sekoSana augstakas
kvalitates principiem un 6b) principi atbilst iepriek§ izveidotam veértibam un
izpratném mérka valstis.

Lai gan konceptualais modelis $aja disertacija tika parbaudits uz arvalstu
privatajiem ekonomikas parstavjiem, ir sagaidams, ka tas biis piemérojams ari
citiem eiropeizacijas agentiem, neatkarigi no ta, vai tie ir privati vai publiski,
politiski vai ekonomiski. Un ir skaidrs, ka privatie dalibnieki pareizaja situacija
un ar pietiekamiem resursiem ir spgjigi bt nosacijumu izvirzitaji un ES normu
veicinataji. Vislielakas nosacijumu izvirziSanas iespgjas ir ekonomiskajiem
agentiem, nemot ve&ra tiem pieejamos finanSu resursus. Pamatojoties uz $o
logiku, $aja disertacija tika analiz€ta arvalstu privato banku loma Latvijas
iestasanas ES laika, pienemot, ka ES izcelsmes arvalstu bankas veicinaja
normativas izmainas Latvija. Otrais solis, lai pieraditu otro hipotézi, bija
empirisks pétljums, izmantojot procesa izsekoSanas metodi, ka aprakstits
disertacijas un §1 kopsavilkuma otraja nodala. Visi se$i krit€riji un visi
apakskriteriji skaidri iezim&jas, lai gan divu apakskriteriju izpilde bija nedaudz
mazak izteikta: ,5b) aktiva parliecina$anas un sabiedriska atbalsta strat€giju
izmantoSana attieciba uz eiropeizacijas mérka valsti”, un “6a) sekoSana sevis
virzitajiem principiem”. Lidz ar to var secinat, ka $aja petfjuma izstradatais
konceptualais modelis izturgja pirmo empirisko testu.

Tre$a hipoteze, ka ES izcelsmes privatas arvalstu bankas izmantoja savas
nosacfjumu izvirziSanas un socializéSanas spgjas, lai eiropeizétu Latviju, tika
apstiprinata, izmantojot procesa izsekoSanas metodi disertacijas treSaja nodala.
Visi seSi teorétiskie kritériji (ietekm&josie mehanismi), kas tika parbauditi
attieciba uz ES izcelsmes privato arvalstu banku Tstenotas Latvijas eiropeizacijas

pieméru, tika atziti par klatesoSiem. Secinajumi attiectba uz treSo hipot€zi un §1
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pétijuma empiriskajiem pieradijumiem ir jaapkopo nedaudz detalizétak. Vairaki
no Siem secinajumiem kalpo arT ka praktiskas dabas rekomendacijas.

P&tfjuma gaita tika secinats, ka eiropeizacijas agenti skaidri pauda savu
ieinteres€tibu Latvijas daltba ES, ka arT1 banku sektora tiesiska ietvara
uzlaboSana, pretlikumigo vai “aizdomigo” uznéméjdarbibas modelu mazinasana.
ES izcelsmes arvalstu bankas ka priekSnosacijumu savai ienakSanai Latvijas
tirgil izvirzija banku sistému uzraugoso institficiju un §is sist€émas sp&ju pilnveidi,
ES normu efektivaku parnemsanu ar finansu institlicijam saistitajos sektoros un
akttvu likuma varas (tiesiskuma) un labas parvaldibas iedibinaSanu. Prasibu
izpilde balstijas uz Latvijas politiku pragmatiskajiem aprékiniem, ka ne tikai pati
daliba ES, bet arT liela apjoma arvalstu tieSo investiciju piepliidums bija absoluti
nepiecieSams ka papildus mehanisms Latvija Tstenotajai finanSu sektora
stabilizacijai péc 1995. gada banku krizes. Ta rezultata Latvijas 1€mumu
pienémgji atradas spéciga pozicija un bija appémibas pilni uzlabot tiesisko
ietvaru, uznéméjdarbibas kultiru un visparigo sistému, lai pielagotos lielo
arvalstu banku vajadzibam. Latvijas lémumu pienéméjiem bija politiska griba
pielagoties nosacijumiem. Un arvalstu bankas bija sp&jigas raidit neparprotamus
signalus izpildit solfjumus tikai gadijuma, ja Latvija Tstenoja attiecigas prasibas.
Skaidra korelacija starp Latvijas iestasanas sarunam, ES normu parpemsanu un
petfjuma ietverto Zviedrijas, Somijas un Vacijas banku aktivitati kombinacija ar
loti zemajam tirgus analizes izmaksam un cieSo sadarbibu starp attiecigajam
nacionalajam publiskajam institiicijam un Eiropas Komisiju nolika bankas ideala
pozicija, lai tas spétu izpildit savus solijumus nosacijumu izpildes gadijuma.

Véra nemamu alternativu nosacijumu izvirzi$anas sp&ju trikums no
Krievijas un citu NVS valstu puses $o situaciju pastipringja vél vairak. Vietgjo
konkurentu parsp&Sana un veto spélétaju izkonkurésana bija viegli paveicama, jo
valsts parvaldes institlicijas attieciba uz ES dalibvalstu banku ienaksanu Latvija

bija loti pozitivi noskanotas. Kapitala, pieredzes un tehnologiju trikums kopa ar
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lémumu pieneméju velmi neitralizet atsevisku vietgjo dalibnieku nevélamo
ietekmi radija situaciju, kura privatas arvalstu bankas no Zviedrijas, Somijas un
Vacijas spgja piedavat konkur&tspgjigaku un kardinosaku priekSlikumu,
neskatoties uz prasibam un nosacijumiem, kuri tika izvirziti kopa ar So
piedavajumu. Tadgjadi ir skaidri secinams, ka ES izcelsmes arvalstu bankam ka
privatajiem ekonomiskajiem eiropeizacijas agentiem bija vera nemama
kondicionalitates projic€Sanas sp&ja. To riciba esoSo finanSu un personala
resursu dél bankas ir ietekmigi aktori, kas veicindja veicinat vertibu, standartu un
principu ievieSanu.

Lidziga, bet grutak identificgjama, ir privato ekonomisko aktoru spg&ja
socializét. Saja konteksta biitu janem véra, ka uznémumi var sliekties ienemt
piesardzigu attieksmi pret atklatu iesaistiSanos politiskajos jautajumos, ja vien
tie nevélas izdarit tiSu spiedienu. Banku neiesaistiSanas tie$aja lobija vai pat
intereSu konfliktos savas darbibas veikSanas laika, veido dalu no labas
parvaldibas un likuma varas principiem, kas savukart veido dalu no principiem,
kas japarnem, lai iestatos ES. Promocijas darba veikta analize paradija, ka
arvalstu privatajam bankam ir pietickami liela socializ€Sanas sp&ja, kas tiek
Istenota, izmantojot tieSo mijiedarbibu, savu pozitivo telu, tehniskos padomus,
apmacibas un zinasanas, ko tas sniedz gan valsts parvaldes amatpersonam, gan
viet€jo parnemto banku darbiniekiem. Mijiedarbibas un aktivas socializ€$anas
intensitate, pateicoties tuvajai saskarsmei ar l@mumu pienémgjiem, tika
galvenokart uzturéta, sadarbojoties ar Latvijas Komercbanku asociaciju un
Arvalstu investoru padomi Latvija, ka arl tie$i mijiedarbojoties ar Finan$u
ministrijas un Latvijas Bankas vid€ja ltmena amatpersonam. Turklat bankas,
pamatojoties uz savu pieredzi un zina$anam, ieguva ari noteiktu lomu acquis un
banku sektora tiesiska ietvara parnemsana.

Tapat bankas, izmantojot institucionalos un personigos kontaktus ar

kolegiem citas wvalstis, aktivi Tstenoja “sabiedriska atbalsta” stratégijas.
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Vienlaikus banku nostaja Latvijas publiskaja diskursa tika pausta reti, Ipasi
pirmajos gados péc ienak3anas Latvijas tirgdi. ST zema aktivitate plassazinas
lidzeklos ir skaidrojama ar neveléSanos zaud@t potencialos klientus un partnerus,
kritikai vai atbalstam kltistot parlieku intensivam. Savukart no metodologiska
ietvara aspekta 5a) apakskriterijs ir uzskatams par klatesosu.

Visbeidzot sestais kritérijs jeb otrais kriterijs socializ€Sanas sp€jas
kategorija jeb “6) sckosana sevis virzitajiem principiem un mentala atbilstiba”
arT bija novérojams ES izcelsmes banku riciba. Apakskritérija attiecinamiba
tomér bija apstiprinama, kaut ari §1 pétijjuma ietvaros veiktajas intervijas tika
pausta noteikta kritika un paskritika par to, vai pasas bankas vienmeér ieveroja
savus sludinatos kvalitates principus. Savas darbibas laika Latvija bankas
kopuma ievéroja likuma varas (tiesiskuma) principu un banku darbibas
standartus. Visbeidzot, principi, normas un standarti, ko p&tijuma ietvertas
bankas atbalstlja un veicindja, kopuma atbilda Latvijas 1€mumu pienémgju,
uznéméju un sabiedribas jau eso$ajam vértibam un principiem, tadel vinu
darbibas noteica ne tikai tiesiskas, politiskas un ekonomiskas sist€émas
rietumnieciskoSanas un moderniz€Sanas vilinajums, bet arl demokratiskas
sisteémas, labas parvaldibas un darba &tikas principu atziSana par saviem.

ES izcelsmes privatas arvalstu bankas velgjas eiropeiz€t Latviju gan
materialo interesu dél, gan arT tapec, ka nevelgjas klit par dalu no banku sist€émas
ar sliktu reputaciju un t€lu. No praktiska viedokla raugoties, tirgi un vides, kuras
darbojas bankas, var negativi ietekmét to kreditreitingus un vispargjo kompanijas
telu. Savukart kreditreitingu pasliktinasanas nozimé augstakas starpbanku
kreditu cenas un intensivaku uzraudzibu no valsts parvaldes iestazu puses.
Tadgjadi ES izcelsmes bankas, 1pasi no tadam valstim ka Zviedrija, kuras banku
darTjumu nacionalie standarti ir pat augstaki neka ES standarti, bija un joprojam
ir ieinteresétas, lai Latvija rikotos saskanpa ar likuma varu un labakajiem

starptautiskajiem standartiem. Balstoties uz So, biitu spekulativi prognozet, vai
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konkrétas izpeté ietvertas bankas butu ieinteres€tas rikoties pret Latvijas
eiropeizaciju un Latvijas pievienosanos “Cetram brivibam”, jo $adas varbiitibas
pamatojumam triikst empirisko pieradijumu.

Cita spekulacija biitu analizgt, vai situacija un Latvijas eiropeizacijas cel$
biitu citads bez ES valstu privato banku klatbitnes. Saja disertacija tika izvirzits
apgalvojums, ka bankas neparprotami veicindja eiropeizacijas procesu, bet ir
nepiecieSami talaki p&tijumi par citam ES valstim un valstim arpus ES, lai
konstat&tu, vai arvalstu kapitals tajas ir spelgjis tadu pasu lomu. Viens no analizei
piemérotiem gadijjumiem varétu bt Moldovas Republika vai atseviskas
Rietumbalkanu valstis.

Abas §is spekulacijas mekle atbildes uz to, vai Latvijas eiropeizacijas
process un rietumu kapitala pieplidums bija ciesi saistiti procesi, kur abas puses
- Latvijas 1émumu pienémgji un noverotas arvalstu bankas - bija ieinteresétas
savstarpgja sadarbiba saskana ar ,,spéles noteikumiem”, ko noradija un pieprasija
bankas. Nav skaidrs, vai ES bankas masveida iesaistitos un ienaktu Latvija un
pargjas divas Baltijas valstis, ja valstis neblis ES dalibvalstis un tas
neeiropeizétos. Tacu pragmatiska logika lieck domat, ka tam bitu bijusi
ierobezota klatbiitne, ierobezota izver§anas tirgl un ierobezots skaits operaciju
Latvija, ka arT tas nebiitu kluvusas par strukturali nozimigam bankam, ja valsts
nebiitu parp€musi acquis communautaire. Visbeidzot, ka liecina ari vairaki $aja
disertacija aplikotas sekundaras literatiiras pieméri, arvalstu bankam ar ES
izcelsmi bija tendence rikoties ar tadu paSu stratégiju ka citas Centralas un
Austrumeiropas valstis un Dienvideiropas valstis pirms to iestasanas Savieniba.
Nav pamata uzskatit, ka Baltijas valstis un konkreti Latvija bija izn€mums.

Lai $ai situacijai rastu risinajumu, ir butiski atceréties, ka eiropeizacija ir
agentu virzits process. Attiecigi kondicionalitates jeb nosacijumu izvirziSanas
iedarbigums p&c iestasanas ES ir Joti atkarigs no eiropeizacijas agentu noteikumu

izvirziSanas un socialize€Sanas sp&jam. Tas ir, izzlidot sakotn&jam sp&jam, to vieta
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janak jaunam. Eiropas Komisijai ir divas galvenas ietekmes spé&jas: Eiropas
Savienibas budzeta Iidzeklu sadaliSana un sankciju ievieSana. Eiropas Komisija
valstis un uzn€mumus var iestidz&t Eiropas Tiesa un sodit par atbilstibas
nenodrosinasanu. Ta ka valstis p&c iestasanas ES sanem no tas finanséjumu, kas
var biit loti svarigs to ekonomiskajam sniegumam, tas parasti nav ieinteresétas
riskét. Savukart no socializé$anas sp&jas viedokla publiskie eiropeizacijas agenti
ir vairak iesaistiti, pateicoties ES limena 1émumu pienemsanas procesam un ES
pastavosajam sadarbibas tiklam. Tacu abos gadijumos vienbalsibas princips
lémumu pienemsana sliecas §is sp&jas mazinat, jo dalibvalstim ir iedarbigs
pretoSanas resurss.

Tapéc ir japatur prata, ka ne tikai publiskie eiropeizacijas agenti, bet ari
privatie ekonomiskie agenti turpina bt ietekmigi ari p&c valsts pievieno$anas
Eiropas Savienibai. Privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti var joprojam
izvirZit nosacijumus, ja to riciba ir resursi un ekonomiskas ietekmes sp&ja. Un ka
§is promocijas darbs demonstrg investiciju logikas un pelnas giiSanas vélmes dél,
privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti var pat pakapeniski palielinat savu
klatbiitni un ietekmi gadu gaita. Atrasanas liela investora un valsts ekonomikai
vitalu resursu turétaja pozicija lauj aktoriem saglabat savu lomu ka izmainu un
eiropeizacijas agentiem. Konkrétaja gadijuma, bankas ka strukturalie
ekonomiskie aktori ar ilgtermina investicijam un riskiem sliecas iestaties par
prognozg€jamu, godigu un pat prestizu vidi, kurd stradat. Vienlaikus So mérki
nevajadz&tu parvertét, jo privatie ekonomiskie agenti primari sliecas rikoties
atbilsto$i biznesa logikai. Politiskas logikas ievéroSana ir cieSi saistita ar
uznéméjdarbibas interesem. Visbeidzot privato agentu nosacijumu izvirzisanas
sp&jas nevajag ari parvertét, jo to riciba var tikt iegrozota ar nacionalas vai
starptautiskas likumdosanas palidzibu.

Visi aspekti, kas $aja disertacija ir apskatiti saistiba ar bankam, ir baitiski

arT citu arvalstu uznémumu un vietgjo uznéméeju konteksta. Tie mekle politisko
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stabilitati, tiesisko un fiskalo piesardzibu, un ka lielie investori vargtu potenciali
rikoties ka eiropeizacijas agenti. Teorétiska Iimeni racionalas intereses uzlabot
situaciju valsti, kura tas darbojas vai ir gatavas darboties, un ti§a vai netisa
socializacija, ko tas veic, mijiedarbojoties ar l@mumu pienémgjiem, lautu
deduktivi secinat, ka arT lauksaimnieku organizacijas, riipnieki, arodbiedribas un
citi ietekmigi ekonomiskie aktori varétu funkcionét ka eiropeizacijas agenti.
Vienlaikus tas ir turpmako pétjumu uzdevums pieversties, pirmkart,
jautdgjumam, vai citas uznéméjdarbibas strukttras Latvijas vai jebkuras citas
eiropeizacijas procesa esoSas valsts gadijuma atbilst eiropeizacijas agenta
kriterijiem, un, otrkart, jautajumam, vai Sie aktori ir rikojusies un vai rikojas ka
eiropeizacijas agenti. Tadgjadi $1 pétjjuma mérkiem izveidotais teorétiskais
modelis vargtu biit turpmak piemérojams un parbaudits uz citiem potencialajiem
ekonomiskajiem vai politiskajiem eiropeizacijas agentiem.

Tadgjadi, btu jamin vél dazi uz turpmako akadémisko izp&ti attiecinami
aspekti par konceptualo ietvaru, kas tika izveidots $1 p&tfjuma mérkiem. Var drosi
teikt, ka krit€rijus var izmantot, un tie ir jaturpina parbaudit ne tikai attieciba uz
arvalstu agentiem, bet ari vietgjiem agentiem. Turpmakie p&tjjumi var bt gan
par eiropeizaciju visparigi, gan par konkrétu vértibu veicinasanu, piem., tikai
labas parvaldibas vai likuma varas (tiesiskuma) principu sekmésanu. So
veicinaSanu var veikt gan valsts, gan privatie aktori dazados pasaules regionos,
piem. Austrumu partneribas vai Vidusazijas valstis. Ipasos gadijumos, arvalstu
privatie agenti, ipaSi ekonomiskie, var pat uzturét eiropeizacijas procesu, kad
oficiala sadarbiba ar valsts agentiem ir problematiska. Konceptualo modeli
varétu izmantot, lai izskaidrotu eiropeizacijas panakumus vai neveiksmi $ajos
regionos vai eso$ajas vai potencialajas kandidatvalstTs.

Turklat, veicot atbilstosus pielagojumus, So konceptualo ietvaru vartu
izmantot arT, lai skaidrotu tematiskos un aktualos jautajumus, piem&ram, valstu

poziciju saistiba ar Ekonomisko un monetaro savienibu un Eiropas Savienibas
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nakotni kopuma. No akadémiska skatupunkta $is ietvars lauj pilnveidot resursu
jeb finansu diplomatijas analizes aspektu diplomatijas pétnieciba, Tpasi ka dalu
no ekonomiskas diplomatijas. Nav apSaubams, ka visaptveroSa salidzinosa
dazadu arvalstu finansu institiiciju ietekmes, dazadu atrumu, kada katra valsts
atveras arvalstu finanSu investoriem, un attiecigo korelaciju ar eiropeizacijas
procesiem analize paver iesp&jas dzilakai ta izpratnei.

Visbeidzot, $1 disertacija sniedz gan praktiskus, gan akad@miskus
ieguvumus, aplitkojot Latvijas pieredzi. Un tas padara to tikpat aktualu, ka tas
bija pirms 15 gadiem. Taja secinats, ka eiropeizacijas agenti ir dazadi un ka
nevienu spécigu dalibnieku nevajadzetu aizmirst vai nenovertét. Bet tas
potencials un faktiska agentiira ir jaanaliz€ un japarbauda. Vienkarsaka izvéle
turpmakai konceptuala modela piemerosanai biitu tajas valstis, kuras paslaik
vélas pievienoties Eiropas Savienibai. Valstis, kas atrodas eiropeizacijas procesa,
var macities no Latvijas pieredzes un no aspektiem, kuri tostarp ir atklati $aja
promocijas darba. Eiropas paplasinasanas process un Eiropas vértibu, normu un
principu izplatiSana citos pasaules regionos joprojam ir butiska ES darbibas
sastavdala. No praktiska ieteikuma viedokla eso$as un potencialas ES
dalibvalstis var uzzinat, cik svarigi ir socializ&ties un atzit eiropeizacijas normas
par standartiem un principiem, un par dalu no modernizacijas un dzives limena
uzlaboSanas. Valsts iestades var izmantot ietekmigus arvalstu dalibniekus, lai
uzvarétu vietgjos veto spélétajus. Tikmér arvalstu ekonomikas agenti var
izmantot savu finansialo kapacitati, lai uzlabotu juridisko, kultiiras un
uznémejdarbibas vidi, kura vini vélas darboties, ierosinot un veicinot konkrétus
visparpienemtus uzlabojumus un izmainas. No akadémiska viedokla S§1
disertacijas konceptualais modelis ir japiemero pétijumos par kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim, ka arT agentiem, kas Sajas valstis ir veikuSas
taustamas parmainas. Tapat ka pats Eiropas eiropeizacijas process, ari §is

konceptualais modelis paver jaunas iesp&jas un telpu attistibai.
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